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Editorial

NUESTRO HOGAR

La vivienda es un concepto poderoso y tradicional y no necesita definiciones:
viene desde el fondo de los tiempos y consiste en el lugar, el resguardo para
que una persona y su grupo pueda vivir. “Lo importante es la casa propia”
rezaban nuestros padres y abuelos; “el casado, casa quiere”, dice también un
viejo refrdn. Hébitat, en cambio es un concepto més reciente y, desde luego,
mds abarcativo, por cuanto involucra no sélo el aspecto material, no sélo
el techo y las paredes, sino las condiciones en que los humanos y su grupo
viven, suefian, se relacionan...

Quienes trabajamos en la construccién respetamos por igual ambos concep-
tos, vivienda y hdbitat, y entendemos que entre las obras que los hombres
hacemos tienen similar importancia y trascendencia tanto una ruta o un
puente —o cualquier otra obra estructural y de gran envergadura- como, en
otra escala, la casa que ocupard una familia. ..

También con el correr de los afios, y ante la evidencia de una notoria deman-
da de viviendas, los gobiernos fueron comprendiendo que no alcanzaba con

el impulso particular para dar respuestas y que las politicas puiblicas tenfan

mucho para aportar en esta materia.

En los tltimos afios, hemos visto afianzarse tanto en la Nacién como en la
Provincia politicas de este tipo, capaces de dar respuestas integrales en ma-
teria de hdbitat y vivienda, entendiendo que el Estado tiene las herramientas
para dotar de servicios esenciales a cada unidad que se entrega y superando
la tradicional —y también cerrada- visién de “llave en mano”. Una vivienda
es infinitamente mucho mds que la casa que se entrega y asf esas politicas en-
tendieron que los actores deben involucrarse, participar, aportar a ese lugar
que serd de ahf en mds “su” hogar y el de su gente...

ProCreAr, un programa federal que apunta a dotar a las familias de créditos
hipotecarios accesibles y con un sistema transparente; y el vigoroso programa
provincial “Mi tierra, mi casa”, brindan respuestas esenciales y han logrado
mantenerse activos aun en contextos complicados, dinamizando por otra
parte uno de los sectores que, como la construccién, tiene un multiplicador
y beneficioso efecto en toda la economia de una localidad, de una regién, de
un territorio. ..

Como constructores, como hacedores, no podemos menos que destacar este
tipo de programas y politicas ptblicas; los alentamos y aportamos también
nuestra experiencia para que esos dichos de nuestros padres y abuelos se
resignifiquen y tengan la trascendencia que una vivienda y que el hébitat hu-
mano tiene: el sitio donde las personas podemos crecer, vivir, desarrollarnos,
ser felices y asumir nuestro destino grande... el mismo que quisieron para
nosotros nuestros padres y abuelos...m

Arq. Renato Franzoni
Presidente de la Cdmara Argentina de la Construccidn
Delegacion ciudad de Santa Fe
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Camara Argentina de la Construccion

ENTREVISTA

Esperemos que Argentmd
comience un camino hacia
la estabilizacion”

EL FLAMANTE PRESIDENTE DE LA CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION, EL DOC-
TOR JULIO CRIVELLI, ANALIZO EL IMPACTO Y COMO SE LLEVAN ADELANTE EN EL PAIS LOS
CONTRATOS PPP EL DR. CRIVELLI ES UNA VOZ AUTORIZADA SOBRE LOS PROYECTOS.

s Qué son los contratos de Participacion Piblico
Privada?

Los Contratos de Participacién Publico-Pri-
vada (popularmente conocidos como “PPP”)
pertenecen al conjunto de contratos de cola-
boracién publico-privada, es decir, aquellos en
los cuales el sector privado invierte para eje-
cutar una prestacién publica -en general una
obra- y cobra su contraprestacién del usuario,
del Estado, o de ambos, de modo diferido. Los
contratos de PPP se diferencian de otros con-
tratos de colaboracién publico-privada, como
las concesiones o las asociaciones publico-pri-
vadas, por permitir tanto el pago por parte del
usuario como los pagos diferidos por el Esta-
do. Los contratos de PPP son regulados por la
ley 27.328 y su Decreto Reglamentario a nivel
Nacional, o por las reglamentaciones de las dis-
tintas jurisdicciones locales, en aquellos casos
en que se encuentra reglamentado. Este tipo de
contratos, segin las experiencias recogidas en
otros paises del mundo donde existen y se im-
plementan hace afios, resultan ser mds eficien-
tes que los contratos de construccién de obras
publicas, en tanto permiten una distribucién de
los diferentes riesgos propios de la construccién
o concesi6én de la obra o servicio a aquella parte
que esté en mejores condiciones de asumirlo vy,
eventualmente, enfrentarlo.

Por otro lado, otra de las ventajas més destaca-

bles de este tipo de contrato de construccién
de infraestructura, consiste en que el pago ge-
neralmente se difiere para el momento en que
la obra se encuentre terminada y haya comen-
zado a generar los beneficios publicos que con
ellas se buscan, quedando a cargo del privado
aportar la financiacién del proyecto y permi-
tiendo un ahorro en los fondos del presupues-
to publico (lo anterior, sin entrar a analizar las
particularidades de esta metodologia en nues-
tro pais por estos dias).

El Gobierno comenzd a licitar hace un ano
aproximadamente obras viales bajo la modali-
dad de Participacion Piblico Privada, ;Cémo
lo ve usted? ;Considera que es una buena he-
rramienta?

Yo desde siempre he estudiado los contratos de
colaboracién publico-privada en general y los
de PPP en particular, y he reconocido y reco-
mendado -cuando he podido- la implementa-
cién de esta modalidad de contratos para llevar
adelante la construccién de las grandes obras
de infraestructura que tanto necesita nuestro
pais para poder desarrollarse. En ese sentido y
respondiendo la primera de las preguntas, en
general y més alld de alguna critica puntual que
puedo tener con la Ley o su reglamentacién,
veo con buenos ojos que los gobiernos nacio-
nales y locales comiencen a licitar sus obras
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mediante esta modalidad contractual, pues como he dicho al
responder la primera pregunta, los contratos PPP resultan ser
—a mi entender- mds eficientes que los contratos tradicionales
de construccion de infraestructura. Ahora bien, siempre he des-
tacado que los proyectos de obras de infraestructura a ejecutar
con la modalidad PPP deben ser aquellos que tengan la mayor
potencialidad de generar lo que se denominé “inversién priva-
da asociada”, es decir, el valor agregado que la obra generard
para el sector privado durante su construccién y, sobre todo,
concluida la misma. Si los proyectos de infraestructura generan
“inversién privada asociada” quiere decir que los beneficios de-
rivados directa e indirectamente de la obra superardn el “costo”
de la ejecucién de la misma por los beneficios que traerd (gene-
racién de empleo privado asociado, mayor pago de impuestos y
aportes, mayor inversién privada, mejor y mayor rentabilidad,
entre otros), ademds de que la obra ejecutada mediante PPP en
muchos casos puede repagarse total o parcialmente por medio
del cobro al usuario o al beneficiario de la misma (como algu-
nos casos de peajes, derecho de uso —caso tren de Vaca Muerta-,
etc.).

En definitiva, considero que la contratacién publica de obras
de infraestructura mediante contratos PPP es un buen instru-
mento. Sin embargo, para que este instrumento a sea ain mds
eficiente y funcione, se requiere que existan condiciones macro
econdémicas y juridicas internas en los paises que lo aplican que
resulten estables, previsibles, de forma tal que pueda ser finan-
ciadas por el sector privado.

;Qué particularidades tienen los contratos que se celebran bajo
esta modalidad? ;Son flexibles?

Las particularidades de esta modalidad de contratacién son
algunas de las que ya he destacado, entre algunas de ellas se
destaca la inversién para la realizacién del proyecto —en general
y seglin como estd concebida esta modalidad de contratacién-
debe realizarla el privado, ya sea el constructor con sus propios
fondos —aportando “equity”- o bien obteniendo los fondos de
diferentes inversores, que pueden ser bancos locales y/o extran-
jeros, fondos de inversién también locales o extranjeros, la ban-
ca de inversién de los organismos multilaterales, entre otros.
También, a diferencia de la obra publica tradicional, se pone en
cabeza del privado el proyecto y ejecucién de las obras. Otra de
las notas distintivas de esta modalidad de contratacién es que
los Contratos PPP no estdn limitados a un tipo en particular
de obra o proyecto, sino que pueden adaptarse y aplicarse a
cualquier tipo de contrato o proyecto. Finalmente, otra de las
particularidades que tiene esta modalidad de contratacién tiene
que ver con la forma de pago o re pago al Contratista del valor
de la obra o inversién, a lo que me referiré al responder la si-
guiente pregunta.

Con respecto a la “flexibilidad” de esta metodologia contrac-
tual, podria decirse que sf son flexibles desde que el re pago de
la inversién que realiza el privado puede provenir del Estado,
sea nacional o provincial, o incluso municipal; puede provenir
del pago por parte del usuario o beneficiario; o bien, puede re-
sultar de una combinacién de ambas. La definicién y decision

EN DEFINITIVA, CONSIDERO QUE LA CONTRATACION PU-
BLICA DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA MEDIANTE CON-
TRATOS PPP ES UN BUEN INSTRUMENTO. SIN EMBARGO,
PARA QUE ESTE INSTRUMENTO A SEA AUN MAS EFICIEN-
TE'Y FUNCIONE, SE REQUIERE QUE EXISTAN CONDICIONES
MACRO ECONOMICAS Y JURIDICAS INTERNAS EN LOS PAi-
SES QUE LO APLICAN QUE RESULTEN ESTABLES, PREVISI-
BLES, DE FORMA TAL QUE PUEDA SER FINANCIADAS POR
EL SECTOR PRIVADO.

de esta modalidad de re pago de la inversién dependerd de las
particularidades de cada tipo de proyecto.

;Como se realiza el financiamiento y los pagos?

El financiamiento de este tipo de proyectos debe —o deberfa-
aportarlo el privado y no el Estado. Esa es una de las particula-
ridades y beneficios de los PPP. En ese sentido este tipo de con-
tratos se ve afectado por lo que se denomina “riesgos del marco
global”, que es la percepcién que el mercado internacional de
capitales tiene de un pais determinado. Aqui influyen factores
como la profundidad del mercado de capitales local, el acceso a
los mercados externos, la estabilidad monetaria y muchisimos
mds, incluyéndose también cuestiones metaeconémicas, tales
como la estabilidad institucional o la profundidad de la demo-
cracia. Esta percepcion se traduce en un costo financiero, factor
crucial para definir la factibilidad y el costo del proyecto PPP.
En cuanto al pago o re pago de la inversién, puede provenir
directa y tnicamente del Estado a través de la afectacién de
fondos del presupuesto para el pago de esos proyectos, puede
provenir también directa y tinicamente del cobro al usuario, o
bien, puede proceder de una combinacién de ambas.

Un ejemplo de pago o re pago de origen “mixto” son los Con-
tratos PPP implementados por el Gobierno Nacional para la
licitacién y concesion de los Corredores Viales Nacionales. Alli
se combina el pago diferido de la obra mediante la emisién y
entrega trimestral de lo que se denomina Titulos de Pago de la
Inversién (TPI), mensualmente mediante la emisién y entre-
ga de lo que se denomina Titulos de Pago por Disponibilidad
(TPD), y el cobro que en forma directa se realiza a los usuarios
mediante del pago de las tarifas de peaje, combinando de tal
forma el re pago a través del Estado y a través de los usuarios.

Este tipo de contrato, ;son una solucion al déficit de inversion
é
que existe en el pais?
Argentina es un pafs que tiene un déficit en su infraestructura
2 q
fenomenal y requiere de largos afios y de grandes inversiones
para adecuarla a las necesidades existentes. La incorporacién
de esta modalidad de contratos como un medio para construir
obras de infraestructura de forma eficiente y, por consiguiente,
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Camara Argentina de la Construccion

aumentar el nivel de inversién, resulta loable y es bienvenida.
Sin embargo, la incorporacién de esta modalidad es un buen
instrumento, pero no es la solucién dnica al déficit de infraes-
tructura del pais. Para que se den una idea, en la mayoria de los
paises extranjeros que aplican este mecanismo, el monto de in-
version en infraestructura canalizado mediante PPP no supera
el treinta por ciento de la inversién total, en ningtin caso. Con
esto quiero decir que mds alld de la potencialidad y benevolen-
cia de este sistema, siempre se requerird la realizacién de obras
de infraestructura directamente financiadas por los tesoros de
los Estados.

En definitiva, constituyen un instrumento que tiene potencial
para funcionar como una via de inversién y desarrollo de in-
fraestructura, pero no constituyen ni serdn la dnica solucién.

JEn que otro pais fue aplicada esta modalidad de contraracion?
Este tipo de contratos no son nuevos. Hace muchos afos que
se vienen aplicando con éxito en los paises “Desarrollados” (Ca-

nad4, Estados Unidos, Inglaterra, Espana, Italia, entre otros), o
incluso en paises en vias de desarrollo como muchos de nues-
tros vecinos (Chile, Colombia, Perd, Uruguay, etc.) que tienen
mayor estabilidad, mejor reputacién y menor “riesgo marco
global” que el Argentino. Vale aclarar que en paises como Es-
pana, Italia y Chile se refieren a esta modalidad de contratacién
simplemente como contratos de concesién (en rigor de verdad,
concesién y PPP son una misma cosa, solamente que llamada
de diferente manera).

En esos paises este tipo de contratacién ha tenido muy buenos
resultados, mejorando la eficiencia de los contratos, la calidad
de las obras, el mantenimiento de las mismas, etc., continuan-
do actualmente todos aquellos paises realizando proyectos de
todo tipo mediante esta modalidad contractual. Esperemos que
Argentina comience un camino hacia la estabilizacién que per-
mita reducir el “riesgo marco global” de manera tal de poder in-
crementar la cantidad de proyectos a realizar bajo la modalidad
PPP, y a menores costos. m




INSTITUCIONALES

COMISION TRIPARTITA DE TRABAJO DECENTE

Con una importante concurrencia de los responsables de las
dreas de Recursos Humanos y de Seguridad e Higiene de
las empresas asociadas, el pasado 26 de marzo se realizé en
el Auditorio de la Delegacién el encuentro. En el mismo se
charl$ sobre el funcionamiento de la Comisién Tripartita

de Trabajo Decente, que se conforma junto al Ministerio de

Trabajo de la provincia y UOCRA.

La apertura estuvo a cargo del gerente, CPN Fabio Arredon-
do, y luego el Téc. Carlos Cérdoba expuso detalladamente
los requerimientos que se hacen al momento de inspeccionar
una obra, no solo en materia de seguridad e higiene, sino
también respecto a la documentacién laboral. En ese sentido,
se presentaron imdgenes fotograficas de los riesgos detectados
en las inspecciones.

Posteriormente, se expuso un informe estadistico del tltimo
afo, destacando que el 43% de las obras inspeccionadas tu-
vieron algtin tipo de observacién, e incluso alguna de ellas
fueron suspendidas momentdneamente.

El cierre estuvo a cargo del Sr. Jorge Obispo, representante
de la Cdmara en la Comisién Tripartita de Trabajo Decente,
quien subray6 la importancia de este tipo de encuentros para
intercambiar opiniones y compartir experiencias en benefi-
cio de la seguridad de los trabajadores y de las empresas del

sector. m

DESARROLLADORES PRIVADOS

LA COMISION DE DESARROLLADORES PRIVADOS DE
LA CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION DELE-
GACION CIUDAD DE SANTA FE SE REUNIO CON SEBAS-
TIAN PIGNATA, PRESIDENTE DEL HONORABLE CONCE-
JO MUNICIPAL.

Los Desarrolladores Privados mantuvieron un encuentro con
Pignata, con quién analizaron la evolucién del sector en el presen-
te afio; también participé del mismo el presidente, Arq. Renato
Franzoni. El presidente del Concejo se mostré interesado en el
informe que brindaron las principales empresas desarrolladoras
de proyectos inmobiliarios de la ciudad y se puso a disposicién
para acompafiar la actividad desde el legislativo municipal.

Los Desarrolladores solicitaron se lleve adelante la reforma de los
Capitulos 1 y 2 del Reglamento de Edificaciones de la Ciudad,
proyecto que se encuentra para su sancién y que ha sido producto
del trabajo conjunto durante un afo por todas las entidades y
Colegios Profesionales que participan en los Desarrollos Inmobi-

liarios de la Ciudad.

Desde la Comisién de Desarrolladores Privados se asegura que

mediante la reforma de los mencionados capitulos los emprendi-
mientos inmobiliarios podrian iniciar sus trabajos inmediatamen-
te mediante la figura del Permiso Provisorio, y de esta manera
sostener la continuidad de empleos que en este rubro representa
el 60% de la actividad laboral de Santa Fe.

Las autoridades se interesaron y comprometieron a sumar esfuer-
zos y gestionar un canal de didlogo permanente y participativo. m

www.cacsantafe.org.ar e 11 e Revista Construcciones




ENTREVISTA

Retardadores pluviales

DESDE EL ANO 2013 EXISTE EN LA CIUDAD DE SANTA FE
LA ORDENANZA N° 11.959 QUE OBLIGA A CONSTRUIR RE-
TARDADORES PLUVIALES A QUIENES EDIFIQUEN, HAGAN
REFORMAS 0 POSEAN UN INMUEBLE DE MAS DE MIL ME-
TROS CUADRADOS, YA SEAN PUBLICOS O PRIVADOS. EL
INGENIERO EN RECURSOS HIDRICOS, ALEJANDRO SEC-
CHI, ESPECIALIZADO EN HIDROLOGIA URBANA Y PREVI-
SION DE CRECIDAS, BRINDO UN DETALLE PORMENORIZA-
DO DE QUE SON Y PARA QUE SIRVEN LOS RETARDADORES
PLUVIALES EN LAS ZONAS URBANAS.

¢ Qué son los retardadores pluviales y cudl es su funcion?

Es un dispositivo regulador de excedentes pluviales que surgié
tras una gran inundacién en Buenos Aires, en ese entonces
trabajaba para el Instituto Nacional del Agua, en el afio 1985,
y fue ese desborde el que generé toda una movida en el campo
de la hidrologfa urbana. Tras ello se comenzé a pensar en las
posibles soluciones, una de ellas era ver si podiamos regular el
agua que entra a la red, es decir, dosificar la cantidad de agua
y cémo sale para que descargue en el sistema pluvial, vefamos
que era un beneficio muy importante para lo que son las redes
pluviales, con lo cual comenzamos a pensar que sistema de
regulacién podemos obtener. Fue ahi que vimos que los alma-
cenamientos distribuidos y regulados eran una forma de que
vaya menos agua y que no se colmate el desagiie pluvial y esto
produzca las inundaciones, por lo tanto, generamos un dispo-
sitivo hidrolégico/hidrdulico de tal forma de que las grandes
lluvias intensas se almacenaran un tiempo, y después se suelte
ala red. La idea central era retardar el escurrimiento, dejar
pasar la lluvia de base y los picos almacenarlos un tiempo, por
eso trabajamos con tormenta de proyectos. Es decir, tomamos
un determinado riesgo, es una tormenta sintética estadistica,
para eso se junta la historia de las precipitaciones locales y ha-
cemos sobre eso un riesgo, que estd asociado a la recurrencia o
a la frecuencia que tiene la red pluvial para erogar los caudales.

¢Es de su autoria?

Soy el autor intelectual, pero lo desarroll$ el Instituto Nacio-
nal del Agua. Primero fueron probados en los laboratorios de
hidrdulica de la FICH, luego en el laboratorio de hidrdulica
de Ezeiza que tiene el INA para ir viendo las determinadas y ALEJANDRO SECCHI
especificas pruebas que querfamos solucionar. Luego se em-
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pezé a implementar en las ciudades, y cuando vimos que esto
podia tener un viso de llevarlo a la prictica, a cuencas reales, se
comenzd a instalar en determinadas capitales.

s Cudntos modelos existen?

Se crearon dos reguladores que parten de la misma filosofia de
trabajo, es decir, hidrolégica e hidrdulica, en ambos se busca
cortar los picos de crecida por las lluvias intensas, almacenarlas
un tiempo y después soltar el agua, en tal sentido, se crearon
para bocas de tormenta y también se hizo un sistema de regu-
lacién domiciliario, que son los que dieron lugar a la ordenan-
za que se logré cuando Leonardo Simoniello era concejal de la
ciudad de Santa Fe, y tratamos de impulsarla para disminuir el
riesgo hidrico. Es decir, para las construcciones nuevas (casas
o edificios) para que no contribuyan en grandes caudales a la
red, sino que vayan disminuyendo, con lo cual eso favorece
mucho a la mitigacién de las precipitaciones. Cabe aclarar que
no se puede decir que se han solucionado los problemas de
inundacién, y eso es importantisimo remarcarlo, porque los
que trabajamos con la naturaleza no podemos ser previsibles,
nos guiamos de estadisticas. Se tiene que trabajar con un de-
terminado riesgo, por eso es dificil decir que los problemas
de inundacién se solucionaron, porque la naturaleza te puede
mandar algo superior y ahi si te vas a inundar, obviamente que
se va a mitigar, pero no a solucionar.

;Que se note un rdpido escurrimiento en la ciudad de Santa
Fe, tiene que ver con la instalacion de retardadores?

Si, una ciudad que tiene desarrollada su red por més que sea
perimida, como es el caso de la ciudad de Santa Fe, y que tiene
una red obsoleta, a pesar de que se estén haciendo desagiies
nuevos, la red bdsica es afieja y se ha ido incrementando la
impermeabilizacién muchisimo con las nuevas construccio-
nes, entonces, esa impermeabilidad hace que el suelo tenga
menos infiltracién y mande mds rdpido el agua a los sistemas
pluviales.

;Qué porcentaje de disminucion de riesgo tiene?

El Ejecutivo Municipal nos pidié que se bajara al 50 % los
caudales, es decir, por darte un ejemplo, largaba 100 litros por
segundo a la red, ahora tengo que llevar 50 litros, bajarle el cau-
dal maximo que se produce, por lo cual la disminucién es muy
importante. El problema de la reglamentacién es que no estd
hecha para las unidades habitacionales ya construidas, esto es
para el futuro. Si hoy hubiera una disposicién de que se regule
todo, incluidas las calles, ahi si vamos a tener la mitad del ries-
go, pero no es lineal. Lo que nosotros siempre decimos es que
esto concientiza mucho respecto al riesgo hidrico, uno sabe que
cuando impermeabiliza contribuye mds a la formacién de picos
de crecida, entonces tener un sistema que es en el conjunto de
una unidad habitacional es bajo el valor para regular ese caudal,
en el futuro se va a ir viendo la disminucién. Si esto se acompa-
fia desde el Estado, la regulacién de las zonas publicas: bocas de
tormenta, plazas, por ejemplo, en Catamarca y Avenida Freyre
se estd haciendo un gran regulador para solucionar un problema

CURRICULUM VITAE

ESTUDIOS Y TITULOS:

- Ingeniero en recursos hidricos - egresado en
marzo de 1981- UNL Universidad Nacional del Li-
toral , Santa fe, Argentina.

- Especializado en Francia en hidrologia urbana
y prevision de crecidas - en las siguientes insti-
tuciones:

- Entrenamiento de post grado en la Office de
la Recherche Scientific e Technique outre mer -
orstom (montpellier).

- Universite Des Sciences et Techniques Du Lan-
guedoc (Montpellier).

- Bureau de 'eau Meteorologie Nationale (Paris)
- Service hydrologique centralisateur de la ga-
ronne (Toulouse) becado por el programa global
de ciencia y tecnologia. subprograma incyth bid.

PRINCIPALES ANTECEDENTES
PROFESIONALES Y ACADEMICOS:

- Actualmente es Subsecretario de Areas Metro-
politanas del Ministerio de Gobierno y Reforma
del Estado de la Provincia de Santa Fe.

- Investigador Principal del INA y es Responsable
de Proyectos de investigacion referidos a Riesgo
Hidrico Urbano y Rural - INA -Centro Regional Li-
toral, actualmente en uso de licencia por cargo
de mayor jerarquia.

- En el &mbito académico fue profesor en cur-
sos de Post-Grado sobre Hidrologia Urbana en la
FIUBA - Facultad de Ingenieria UBA Universidad
de Buenos Aires desde el ano 2000 al 2007 y en la
UNL Universidad Nacional del Litoral en los anos
1988,1990 y 1995.

- Autor y Propietario intelectual de Patentes de
Invencion Industrial concedidas al INA.

EL EJECUTIVO MUNICIPAL NOS PIDIO QUE SE BAJARA AL
50 % LOS CAUDALES, ES DECIR, POR DARTE UN EJEM-
PLO, LARGABA 100 LITROS POR SEGUNDO A LA RED, AHO-
RA TENGO QUE LLEVAR 50 LITROS, BAJARLE EL CAUDAL
MAXIMO QUE SE PRODUCE, POR LO CUAL LA DISMINUCION
ES MUY IMPORTANTE.
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puntual, esa obra va a contribuir muchisimo a que no se pro-
duzcan anegamientos tan frecuentes, no digo que se solucione,
pero mitiga.

sDénde pueden ubicarse?

Desde el INA hicimos un estudio de puntos criticos en la ciudad
que sean factibles de solucionar con sistemas combinados, que
se pueda regular en los edificios privados y espacios publicos,
para poder contribuir a la mitigacién. En la ciudad hay més de

300, entre edificios y espacios puiblicos, donde se construyeron
retardadores.

La ciudad de Santa Fe ubicada entre dos rios, es vivir en riesgo
permanente.

Santa Fe tiene cuatro amenazas por su ubicacién geografica.
Tenemos la amenaza del rfo Parand, del rio Salado, la ame-
naza de las lluvias y el aumento de las napas. Para mitigar las
inundaciones se hicieron defensas tanto del lado del Parand,
como del Salado, pero cuando llueve, y si llegardn a estar los

iLa Ordenanza n° 11.959 incluye solo a las edificaciones futuras de mas de 1000 m2? ; Contempla los espacios publi-

cos?

i Cuales son las zonas mas criticas de la ciudad de Santa Fe?

iLa implementacion de retardadores debe ir acompanado de otros proyectos?
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Camara Argentina de la Construccion

g Desarrollo en
~zona de vereda

DETALLE DE LA
ZONA SOMBREADA

CORTE |
SUBTERRANEO

Ingreso de agua por
boca de tormenta

Red pluvial
de desagies

rios altos, el agua pluvial no tiene salida, lo cual significa que
hay que poner estaciones de bombeo, y esto hace a un sistema
muy complejo porque tiene que funcionar todo a la perfec-
cién. Por suerte se ha avanzado muchisimos en estas obras de
riesgo, la defensa del Salado es mucho mds segura que la del
Parand porque se hizo a mayor altura, con una estructura mds
s6lida, estamos bien protegidos, pero todo esto no quiere decir
que el dia de mafiana una crecida superadora de las histdricas
nos traiga problemas, por eso tienen que estar muy aceitados
los planes de contingencia ante estas eventualidades, porque
no se pueden hacer obras indefinidamente.

Pues bien, o podemos descansar en lo que ya estd...

Nunca en nuestra posicién podemos descansar de estas ame-
nazas, tenemos que estar siempre atentos. Con los retardadores
abarcamos la amenaza pluvial, el resto es parte de reparticiones
provinciales por la magnitud de las obras, y deben estar perma-
nentemente monitoreadas.

oEn las zonas rurales, se pueden ubicar retardadores?
Rosario, por ejemplo, tiene una gran zona rural que entra a
través de un conducto importante a la ciudad, ahi se tuvo que
hacer una presa reguladora que es del Arroyo Luduefia donde
se abarca una gran drea para juntar toda el agua rural, reservarla
un tiempo determinado para después poder evacuar la crecida,
porque si no colapsarfa y pasa por una parte importante de la
ciudad. O sea, esto mismo se puede replicar en la zona rural,
pero hay que hacer un andlisis del beneficio/costo, obras rura-
les versus lo producido de las cosechas. Es decir, desde el punto
de vista ingenieril se pueden hacer obras que te den la mayor
seguridad, pero el problema es el presupuesto destinado a eso,
y, ademds, ver que beneficio se va a tener.

Ingreso de agua por
boca de tormenta

INICIODE LA f
PRECIPITACION
| - - - T >
Ingreso de agua por la boca de tormenta
PRECIPITACION
ABUNDANTE
FIN DE LA : -
PRECIPITACION —— a3
P — l .
Liberacion paulatina del agua retardada

“CON LOS RETARDADORES ABARCAMOS LA
AMENAZA PLUVIAL, EL RESTO ES PARTE DE

REPARTICIONES PROVINCIALES POR LA MAGNITUD
DE LAS OBRAS, Y DEBEN ESTAR PERMANENTE-
MENTE MONITOREADAS".

sDénde se pueden ubicar en la ciudad estos equipos?

En Catamarca y Freyre se va hacer una reserva subterrdnea.
Desde el INA hicimos un proyecto en Plaza del Soldado tam-
bién, donde hay un depésito, el antiguo mercado, que lo pro-
pusimos para que sea reservorio, y luego sacar el excedente con
bombas extractoras, porque los sistemas que nosotros disefia-
mos son todos por gravedad, significa que no necesitas impul-
sién de bombeo, pero cuando estas por debajo del nivel y no
tenés una salida libre hay que sacarla. No vamos a proponer un
sistema de bombeo para los domicilios, pero si para las plazas,
todo lo que sea subterrdneo, y una vez que paso la tormenta
ese exceso que reservamos lo sacamos. En todas las zonas que
no se perturbe el disefio urbano y que pueda ser susceptible
de regular, son metros ctbicos de almacenamiento que son
beneficiosos. En el sistema de boca de tormenta, el disefio es
acoplar el mismo sistema que los desagiies pluviales, pero serfa
un sistema de tuberfas enterradas que sirvan tnicamente de
almacenamiento, o sea que cuando vos abris la calle para hacer
la obra haces paralelamente tuberfas escondidas que sirvan de
reservorio y después se envia a la red. m

www.cacsantafe.org.ar e 16 e Revista Construcciones



SEGUIMOS CRECIENDO

2017 2018 2019

2016

2

74.088 m?
ESTAMOS CONSTRUYENDO

|
62.224 m?

I
54.3556 m?

wd
Ll °
=:
Mm
am O°




PROGRAMA
MENTORIAS 2019

Por cuarto afio consecutivo se realiza el Programa Mentorias
que lleva adelante la Escuela de Gestién de la Cdmara. A través
del mismo se busca promover que los alumnos del tltimo afio
de las escuelas técnicas con terminalidad “Construcciones” co-
miencen a vincularse con el mundo laboral y desarrollen habi-
lidades y herramientas que facilite su insercién en la industria.
En el acto de apertura, el presidente de la Delegacién, Arq.
Renato Franzoni dio la bienvenida a los alumnos, junto a los
Mentores de esta edicién. Posteriormente el Gerente de la
Delegacién, Fabio Arredondo, abordé temas relacionados a
las funciones de las organizaciones y de las empresas, andlisis
y toma de decisiones, entre otros. Finalmente, se realizé un
break para que los jévenes compartan y se conozcan entre ellos.

En el segundo encuentro desarrollado en el Auditorio de la
Cémara, la Arq. Evangelina Previale, el Ing. Juan Pablo Miassi
y el Lic. Aby Arditti presentaron a los participantes del Progra-
ma el tema “Cadena de valor”, particularmente abordaron “El
mapa de la Construccién”, su significado y cémo las empresas

del sector agregan valor a la actividad que desarrollan.
Posteriormente, en la tercera jornada, el Ing. Ricardo Alcaraz
introdujo a los alumnos al mundo de la construccién, expo-
niendo sobre el desafio de la construccidn, el rol del profesio-
nal y los tipos de construcciones existentes.

En el cuarto encuentro, los estudiantes compartieron la jorna-
da con la Analista en Recursos Humanos, Cecilia Rodriguez,
quien les present6 los desafios del mundo laboral en la actua-
lidad.

El Programa continuard con la visita a una obra, como asf tam-
bién una recorrida a la universidad y la realizacién de talleres y
jornadas de trabajo junto a los Mentores.

Al igual que en 2018, participan los establecimientos educati-
vos de la ciudad:

- Escuela N° 478 Doctor Nicol4s Avellaneda

- E.E. T N° 387 San Agustin

- EETP 527 Bicentenario de la Patria

- Escuela Industrial Superior dependiente de la Universidad
Nacional del Litoral. m
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INSTITUCIONAL

CENA DEL DIA
DE LA CONSTRUCCION

LA CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION DELEGACION SANTA FE LLEVO A CABO LA CENA ANUAL, DE
LA QUE PARTICIPARON EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA ING. MIGUEL LIFSCHITZ, MINISTROS, FUNCIO-
NARIOS PROVINCIALES, MUNICIPALES, LEGISLADORES NACIONALES, EMPRESARIOS DEL SECTOR, SOCIOS
DE LA ENTIDAD E INVITADOS.

La realidad del sector no escapa a la coyuntura econémica
del pais, y en tal sentido los presentes sostuvieron que -a
pesar de todo- el sector en la provincia de Santa Fe mantuvo
su nivel trabajo y de empleo.

Por eso, el presidente de la Delegacién Arq. Renato Franzo-
ni, manifesté que “mds alld de que nuestro sector no escapa
a la realidad econémica que vivimos en el pais, vemos que
los funcionarios de Santa Fe realizan esfuerzos necesarios

para seguir adelante”.
ciero que afrontan nuestras empresas en el actual contexto
econémico estd poniendo en riesgo la subsistencia de las
mismas; es por ello que necesitamos mejorar las condiciones
de financiamiento”.

Aprovechando la presencia del Gobernador y parte de su
gabinete, el Arq. Franzoni solicit6 que se brinden los esfuer-
zos necesarios para encontrar el camino que permita a nues-

Luego expres6 que “el costo finan-
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tra provincia adherir a la Ley Nacional de ART N° 27.348.
Luego la Secretaria General de la Municipalidad de Santa
Fe, Dra. Marfa Martin, hizo llegar el saludo del Intendente
de la ciudad que no pudo asistir por participar de reunio-
nes en la ciudad de Buenos Aires; y destacé las obras que
estd realizando el municipio en los distintos barrios de la
ciudad, asi como también se refirié a la inversién en in-
fraestructura que se llevard a cabo desde el gobierno de la
ciudad.

En su discurso brindado a los presentes el gobernador Mi-
guel Lifschitz indicé: “hay que recuperar esta idea de que
la obra publica es virtuosa, porque moviliza la economia,
porque garantiza el desarrollo, porque alienta a la inversién
privada. Dificil es pedirle a un privado que invierta, si el
Estado no da el ejemplo”. En su alocucién, el Gobernador
también anuncié que se envié a la Legislatura provincial el
Presupuesto 2019, que mantiene el nivel de inversién de la
obra publica y reduce los impuestos para el afio préximo
y remarcé que “somos la tnica provincia del pais que va a
cumplir con el consenso fiscal que firmamos el afio pasado;
y la dnica que va a seguir bajando los impuestos, de acuer-
do a las pautas que se habian establecido, en el marco de un
gran esfuerzo presupuestario”.

Ademis, hizo mencién de que no se van prorrogar ni estirar
los pagos a las empresas de los certificados de obras, y revel4
que ya firmé el decreto para poder pagar anticipadamente,

“EL COSTO FINANCIERO QUE AFRONTAN NUESTRAS EM-
PRESAS EN EL ACTUAL CONTEXTO ECONOMICO ESTA PO-
NIENDO EN RIESGO LA SUBSISTENCIA DE LAS MISMAS; ES
POR ELLO QUE NECESITAMOS MEJORAR LAS CONDICIONES
DE FINANCIAMIENTO".

de tal manera que aquellas empresas que requieran un pago
anticipado de los certificados, lo obtengan.

Por dltimo, el mandatario provincial precisé que desde el
Ministerio de Educacién se va a acompaifiar los espacios de
educacién técnica que propone la Cdmara Argentina de la
Construccién: “la capacitacién de nuestros jévenes es clave
para garantizar el desarrollo de la economia a futuro”.
Respecto a la Ley de ART, el Gobernador destacé: “quiero
dejar muy claro la posicién del Gobierno, nosotros estamos
a favor de la adhesién de la provincia de Santa Fe a la Ley
de Riesgo del Trabajo Nacional, y esperamos que los legisla-
dores provinciales terminen por convencerse que es un buen
proyecto, porque baja las comisiones que se le cobran a las
empresas y no perjudica en absoluto a los trabajadores. La-
mentablemente no hemos logrado la mayoria necesaria en la
Cémara de Diputados”. m
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Camara Argentina de la Construccion

- A pesar de los planes que se llevan a cabo en la provincia, existe
un gran déficit habitacional, ;no?

El déficit tiene que ver con la deuda que existe a nivel nacio-
nal. La Secretarfa de Vivienda y Habitat del Ministerio del
Interior manifiesta una falta de alrededor de tres millones de
viviendas en toda la Republica Argentina, y eso es cuantitati-
vo y cualitativo. Cuantitativo, porque faltan viviendas reales
y concretas, y después el cualitativo, hay muchas viviendas
que necesitan servicios o mejoras. Acd en Santa Fe aplica-
mos mucho ese criterio, barrios que tenemos de viviendas
bien construidas, con dominio de la propiedad, si no tienen
escritura tienen algin tipo de dominio, pero les faltan los
servicios: pavimento, desagiie, energfa eléctrica, agua segura.
Esto nos obliga a nosotros, como provincia, a incrementar
aun mids el déficit que tenemos. Durante los ocho afios de
la presidencia de Cristina Ferndndez a la provincia de Santa
Fe no llegaron fondos federales para ejecutar viviendas. Y
en estos cuatro afios, si bien cambiamos la légica de trabajo,
respecto a que antes ni dialogo habia, ahora hablamos, acor-
damos la modalidad de trabajo, pero no recibimos recursos
de manera directa. Hemos ejecutado muy pocas obras con el
Estado Nacional. Y ;por qué yo lo llevo al Estado Nacional?
Y... porque claramente esos fondos estdn, existen para que
se usen para este tipo de obras y tienen que ser equitativos, y
ahi es donde nosotros defendemos como Gobierno de Santa
Fe no solamente viviendas, sino todos los dmbitos.

En nuestro caso las obras las ejecutamos usando el fondo
FONAVI, que es coparticipable. Y la otra parte de los recur-
sos tienen que ver con una decisién politica del Gobierno de
la provincia. Ahora, si no contamos con un plan de 10 afios
sostenido en el tiempo con recursos que lleguen de Nacién
y con nosotros como gobierno, la situacién no va a cambiar.
Lo que vemos es que hace falta un plan a lo largo del tiempo
con obras y, en ese sentido, la premisa del Gobernador es
que las obras tienen que empezar y tienen que terminar. En
nuestro caso a las acciones las fraccionamos en etapas, con la
inflacién de hoy, una obra se hace muy complicado.

- ;Desde la Secretaria se cambid la modalidad de pago para
paliar la crisis econdmica?

Si, se tomé como criterio que una familia que recibe una vi-
vienda, a lo largo del tiempo, tiene que pagarla, para eso usa-
mos un sistema de re determinacién de precios para la cuota
que se ajusta con dos pardmetros: indice de la construccién
o indice de salarios. Desde la secretarfa tenemos en cuenta
que la cuota no supere el 20% del salario y se ajusta una vez
al afio, por ejemplo, se cobran 12 cuotas iguales, se ajusta
el mes 13 para el afio siguiente. Lo que esto nos permite es
tener un valor de cuota actualizado y nos permite volver a
tener recursos del propio cobro de cuotas.

- ;Qué porcentaje de pago de cuotas hay en este momento?

Es muy dispar, hace dos afios que empezamos con un siste-
ma de gestién de cobro para empezar a intimar a quienes no
pagan, volver hacer planes. Pero para ordenarnos, separamos

BARRIO MONTELARI, VILLA GOBERNADOR GALVEZ

lo que venimos ejecutando que quedé incluido en el regis-
tro digital, entonces todo lo nuevo para nosotros tiene una
gestion mucho mds cercana del Gobierno, que lo antiguo.
Y por qué digo mds cercana, porque sabemos quién vive,
cuidamos mucho que la familia la habite y no la alquile ni la
venda, pero lo podemos hacer con las viviendas que entre-
gamos en nuestra gestion. Por otra parte, todas las dltimas
viviendas entregadas tienen un valor actualizado. De nuestra
recaudacion el 80% nos lo da todas las viviendas que se en-
tregaron en los dltimos cuatro afos, ;Por qué?, porque hay
una conducta de pago mucho mds alta por el seguimiento
que nosotros le hacemos y, otra, por el monto. En términos
absolutos uno paga 2.500, 3.000 pesos, la cuota mds alta
puede estar en 5.000 mil pesos de algin plan, entonces ese
flujo de dinero que entra respecto al resto es menor.

Los planes mds antiguos tienen distinta conducta de pago.
En estos casos, lo que hacemos es actualizarlas y escritura-
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mos, pero para ello no deben tener deudas. La idea es achicar
la brecha, tenemos unas 30 mil facturas que todos los meses
se emiten que son del viejo sistema. Este afio llevamos seis
mil escrituras, tenemos seis mil cuentas normalizadas, pero
en flujo de dinero no nos aporta mucho. Por eso, la premisa
es poder terminar de cobrar todo lo pasado con un sistema
de gestién de pago. En otras provincias han privatizado su
deuda, le vendieron la deuda a un banco, en nuestro caso
creemos que eso no estd bien, pero tampoco que las cuotas
no se actualicen.

Es un sistema que generamos, transparente, 4gil y que le da
equidad a la gente a la hora de inscribirse. Es una pdgina web
en la cual las personas se inscriben y es tnico, por el plan que
se realice de cualquier unidad de vivienda, la familia tiene
que estar inscripta. Este sistema nos dio transparencia, una
base de datos tnica de todos los inscriptos y rapidez, estar
anotado en el Registro Digital sirve a lo largo del tiempo y se
les da de baja cuando ya es adjudicatario. En paralelo, tam-
bién nos brinda informacién: antes manejabamos informa-
cién por distintos sistemas o datos poblacionales del censo,
con esta nueva pdgina tenemos una base de datos de quienes
se inscribieron que nos brinda niveles de salarios, como estd
compuesto el grupo familiar, si tienen terreno o no. Todo
esto nos permite planificar de otra manera. En el pais la tinica
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provincia que tiene este registro de datos es Santa Fe. Desde
la Secretaria de Vivienda de Nacién lo usaron como modelo,
pero la verdad es que todavia se sigue adjudicando viviendas
con los viejos sistemas.

En Santa Fe no, lo que claramente ha dicho el ministro de
Economia, Gonzalo Saglione, la recaudacién de la provincia
-que son los fondos que nosotros utilizamos para hacer obras-
se empiezan a ver a veces disminuidos porque baja la recauda-
cién y parte de los impuestos tienen que ver con la produccién.
Independientemente de eso, nosotros a los reordenamientos
presupuestarios los hacemos en otros rubros — como pidi6 el
Gobernador- pero no en obra publica. Todas las obras que
tenemos contratadas siguen y a buen ritmo. En nuestro caso,
seguimos licitando con la regularidad que venfamos para res-
petar el presupuesto que tenemos para el 2019, obviamente
que con la complejidad a nivel nacional de la economia: inesta-
bilidad, incertidumbre econémica e inflacidén, esta tltima es el
peor enemigo para la obra publica. En nuestro caso contamos
con un sistema de redeterminacién de precios por medio de
una ley, tenemos formulas, pero eso no siempre termina refle-
jando los costos que tenemos, ;por qué?, porque hay precios
que estdn en ddlares, el INDEC no lo refleja de esa manera, y
ante esa incertidumbre las empresas constructoras lo primero
que hacen es tender a cubrirse con el precio original, y esto lle-
va a una suba de precios. Los proyectos que estamos realizando
en la ciudad de Santa Fe, por ejemplo, la obra de barrio Acerfa,
son 400 viviendas y toda la infraestructura para ello. Hubo
que demoler todos los monoblocks mds viejos, y a la obra la
dividimos en etapas, por ahora estamos haciendo 100 casas y
vamos a licitar a fin de afio otro paquete. La idea es no firmar
un contrato millonario que nos cueste sostener, sino ir por eta-
pa, de esta forma nos permite que mds de una empresa pueda
hacer obras, y, ademds, nos permite manejar los contratos en el
tiempo y no a tres afios, que a veces es lo que empieza a desfi-
gurar los precios. Los trabajos que tenemos en marcha se estin
cumpliendo con los planes previstos, no tenemos problemas de
pago a las empresas. Cuando realizamos la apertura de oferta
hay ocho, nueve, hasta diez ofertas, y son en obras pequenas

SEGUIMOS LICITANDO CON LA REGULARIDAD QUE VENIA-
MOS PARA RESPETAR EL PRESUPUESTO QUE TENEMOS
PARA EL 2019, OBVIAMENTE QUE CON LA COMPLEJIDAD
A NIVEL NACIONAL DE LA ECONOMiA: INESTABILIDAD, IN-
CERTIDUMBRE ECONOMICA E INFLACION, ESTA ULTIMA ES

EL PEOR ENEMIGO PARA LA OBRA PUBLICA.
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hasta en obras de gran envergadura. En Recreo hicimos una
apertura de oferta para construir viviendas, y tenfamos nueve
ofertas presentadas.

- Que las empresas o UTE se presenten, marca que mufl’mz en
el pago ;la Provincia tiene credibilidad?

Se presentan porque cumplimos con los pagos y a nosotros
nos da competitividad. Si vos tenés nueve ofertas, es un siste-
ma competitivo en el cual las empresas se tienen que esmerar
con buenos proyectos y con buenos precios para poder hacer
la obra.

- La Provincia cuenta con el Plan Abre, el Plan Nacional San-
ta Fe Hibitat y Mi Tierra, Mi Casa, ;Qué otros planes tienen?
Esos son programas con nombres determinados, pero realiza-
mos obras que no estdn dentro de estos. Nuestra division es
diferente, por un lado, las obras de ejecucién de viviendas, y
por el otro las de mejoramiento, que pueden ser barriales y
que constan en mejorar en barrios consolidados que necesitan
servicios con apertura de calles, un ejemplo de todo esto es la
obra que estamos realizando en tres barrios de Santo Tomé.
Y después tenemos la urbanizacién de asentamientos, que no
son el mismo tipo de obra, porque para urbanizar muchas ve-
ces tenemos que abrir una calle, y para abrir esa calle tenemos
que primero construir viviendas, reubicar familias, luego abrir
la calle y dotarlas de servicios, entonces son dos obras o tres
distintas. Algunas de las tareas tienen que ver con el Plan Abre,

porque el abordaje no es frio, no es que vamos y ejecutamos
la obra, sino que llegamos con todo el aparato gubermental
de la provincia y el gobierno local como aliado, esto lo hemos
aplicado en Santa Fe, Santo Tomé, Rosario, Villa Gobernador
Galvez y Pérez, y llegamos a ver las cuestiones sociales: siste-
ma de salud, de educacién, transporte y residuos, a esa obra
la rodeamos con todo el condimento social que nos da una
mirada distinta.En el Plan Nacional de Hébitat tenemos seis
obras que realizamos en conjunto, en la ciudad Santa Fe por
ejemplo no tenemos, si tiene Nacién con el gobierno local.
A nivel provincial son: Sunchales, Firmat, Villa Gobernador
Gdlvez, Arroyo Seco, San Javier y Santo Tomé son las obras
que tenemos de ese tenor. Mi Tierra, Mi Casa es un programa
de lotes con infraestructura que en la ciudad capital lo aplica-
mos en Esmeralda Este.

- ;Como se constituye y distribuye el presupuesto de la Secre-
taria?

El primer afio nuestro de gestién del presupuesto de la Secre-
taria de Hébitat aplicibamos el 70% a ejecutar viviendas y el
30% a mejoramientos barriales. Y hoy estamos en ese nimero
revertido, cuando ejecutamos viviendas aplicamos un 30% y
un 70% lo aplicamos en obras de infraestructura de mejora-
miento barriales o en urbanizar asentamientos. Si bien faltan
viviendas, creemos que las obras de mejoramiento son mds que
necesarias hoy, y es ahi donde uno tiene que tomar decisiones
politicas a la hora ver cémo se invierte el presupuesto.

todoslosfuegos.com

Sumando grandes proyectos a la Region

eficiencia / tecnologia / confort / ecologia

Museo de |a Constitucion
Santa Fe Ciudad

Hospital Bicentenario
Gualeguaychd / Entre Rios

UTN Facultad Reg. Cordoba

Cérdoba Cludad

Nuevo Hospital lturraspe
Santa Fe Ciudad

Estacion Experimental INTA
Concepcion del Uruguay / Entre Rios
Hotel Anzenuza

Mar Cuiquita / Cordoba

ingenieria y servicio profesional en climatizacion

Centro de Salud Cemafe
Santa Fe Ciudad

Hospital Reconquista

En Ejecucidn

Hospital Dr. Gutierrez
Venado Tuerto / Santa Fe

Acuario del Rio Parana

Rosario f Santa Fe

Hotel Solans Cordoba

Cérdoba Ciudad

Sanatorio Adventista Del Plata
Puiggari / Entre Rios

o SURREY

Santa Fe / Parana / Cérdoba

~ INECO
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- En los barrios El Pozo, Centenario y Las Flores de la capital
provincial estdn realizando la puesta en valor de los mismos,
sen qué otros lugares de la provincia se llevan a cabo?
Tenemos como dos grandes ciudades a Rosario y a Santa Fe
por cantidad de habitantes y por cantidad de complejos habi-
tacionales. Ademds, trabajamos en ciudades intermedias como
Santo Tomé, Casilda, Armstrong, Reconquista y Villa Gober-
nador Galvéz. El objetivo es poner en condiciones los com-
plejos habitacionales en toda la provincia, casi todos tienen
cuestiones estructurales que solucionar y es lo primero que
hacemos como obra. En Santo Tomé hubo problemas porque
se desprendieron lozas de algunas escaleras, constructivamente
tiene su légica porque son todos espacios que quedaron a la
intemperie y las condiciones climdticas deterioran mucho mis
ripido y, légicamente, no han tenido mantenimiento durante
30 afios y llega a nivel que lo tnico que queda es hacer una
gran obra de restauracién. Y para llevar a cabo los arreglos
indefectiblemente los vecinos se tienen que conformar en con-
sorcios y lo que pretendemos es que sigan ellos con la puesta
en valor y mantenimiento.

- s Qué situacion aqueja mds, ﬂquel[ns que viven en situaciones
precarias o las personas que no tienen acceso al crédito o plan,
puesto que siempre se solicita un ingreso para las inscripciones?
Creo que hay que avanzar sobre ambas cuestiones, desde nues-
tro lado lo primero que queremos abordar es la gente que vive

LAS FLORES SANTA FE

en peores condiciones sanitarias, los que no tienen servicios
bésicos, eso es algo que desde la Secretaria tenemos la obli-
gacién de abordarlo. Lo que suele pasar es que el sistema de
resolucién es complejo, porque generalmente se vive sobre te-
rrenos usurpados, que no tienen nada de servicios. En barrio
Santo Domingo, que se ubica en la zona de Camino Viejo
a Esperanza, ese terreno estaba ocupado, como Secretaria de
Habitat compramos el terreno y hoy lo estamos urbanizando,
lo hacemos junto al Movimiento Los Sin Techo. Claramente
todo este grupo de personas que vive en la pobreza o indigen-
cia es algo que tenemos que abordar, no podemos permitir que
alguien viva en esas condiciones, y para nosotros es muy dificil
sin recursos nacionales poder abordar este tipo de proyectos.
Por lo tanto, creemos que tiene que haber una herramienta
bancaria que ofrezca viviendas al sector trabajador que quiere
hacer su propia vivienda.

- Usted ocupa el cargo de secretario de Estado de Hdbitat desde
2015, ;Cudntas viviendas entregd a la fecha?

Desde que estoy en mi cargo 2500, tenemos 2300 en ejecu-
cién, gran parte de esto se realiz6 con fondos provinciales dis-
tribuidos en toda la provincia. Hoy estamos trabajando en 280
localidades y ciudades. Santa Fe tiene una particularidad, 200
pueblos tienen menos de 2000 habitantes, en esos lugares tra-
bajamos con el Programa Lote Propio, la familia pone a dispo-
sicién un lote con servicios, nosotros le damos el crédito y la
Comuna hace esa obra. m
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Comision de infraestructura
PARA EL DESARROLLO DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE LA PROVINCIA

EN LOS PRIMEROS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2018 SE REALIZO EN NUESTRO AUDITORIO LA
REUNION DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO, EN EL MARCO DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE LA PROVINCIA. ES IMPORTANTE DESTACAR QUE LA CAMARA ARGENTINA DE
LA CONSTRUCCION, A TRAVES DE LA DELEGACION SANTA FE, ES MIEMBRO PLENO DEL CONSEJO.

El encuentro estuvo encabezado por el ministro de
Infraestructura y Transporte, Ing. José L. Garibay. Se
trabajé sobre los aspectos més relevantes del antepro-
yecto de Ley Provincial N° 11.220, y se compartié
el informe sobre el Estado de Obras No Autorizadas
en el marco de la Ley 13740 (Ley de Aguas) a partir
de la reciente Resol. 528 (julio’18). Acompafiaron al
Ministro la presidenta del ENRESS, la Dra. Anahi
Rodriguez, el presidente de ASSA, Ing. Sebastian
Bonet, los sindicos Titular y Suplente del Directorio
de ASSA, CPN Joaquin Blanco y Dra. Soledad de
Caminos y el subsecretario de Obras y Gestién Terri-
torial, Ing. Nicolds Mijich. Junto a los miembros de
la comisién participaron integrantes de cooperativas
de agua potable, miembros del Sindicato de trabaja-
dores de obras sanitarias, entre otros. La Delegacién
estuvo representada por el secretario Ing. Adridn Dip
y el tesorero Sergio Winkelmann.

El texto del anteproyecto que se puso a consideracion
ha incluido las sugerencias enviadas por diferentes
actores del sistema (organizaciones del sector econé-
mico productivo, cooperativas de agua potable, or-
ganizaciones de trabajadores de servicios sanitarios,
colegios profesionales, organizaciones de la sociedad)
con la clara intencién de avanzar hacia una norma-
tiva que se adectie con plenitud al contexto actual
de nuestra provincia pero que sea, al mismo tiempo,
inclusivo de las diversas necesidades esbozadas. Pos-
teriormente el Ing. Nicolds Mijich, Subsecretario de
Obras y Gestién territorial comenté los alcances de
la resolucién 528 en el marco de la Ley de Aguas, y
el estado actual relacionado con los canales clandes-
tinos.

Las intervenciones recogidas en esta reunién, se inte-
grardn al anteproyecto con el fin de avanzar hacia su
presentacién en la Legislatura provincial. m
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JORNADA: “ESPACIOS DE TRABAJOS PARA

PROFESIONALES DE LA CONSTRUCCION”

Se realiz6 una visita a la Escuela de Educacién Técnico Profe-
sional N° 387 “San Agustin”, en la zona norte de la ciudad de
Santa Fe, donde se llevé a cabo la Jornada denominada “Espa-
cios de Trabajos para Profesionales de la Construccién”. Esta
iniciativa surgié de un encuentro con los docentes y mentores
que acompafiaron el Programa Mentorfas; quienes, ademds,
manifestaron el interés de la Comunidad Educativa del estable-
cimiento en tener mayor contacto con nuestra Cdmara.

El evento estuvo bajo la coordinacién y disertacién del Arq.
y docente Alejandro Abba, el Téc. Martin Agiiero y el Sr. José
Gatti de la Delegacién. Los destinatarios fueron los alumnos
de tercero, cuarto, quinto y sexto afio, como asi también par-
ticiparon los padres y docentes de la institucién educativa. Se
abordaron temas como los posibles campos de accién laboral
para el Maestro Mayor de Obras, la importancia de la forma-
cién de jévenes profesionales de la construccién, fortalecer y
fomentar el acceso a la educacién técnica exponiendo las nece-
sidades existentes en el 4mbito empresarial y la Cdmara como

nexo entre las empresas asociadas y la educacién técnica. Los
alumnos también realizaron actividades grupales en el marco
de la jornada.

Cabe mencionar que estuvieron presentes durante la jornada
funcionarios del Ministerio de Educacién de la provincia. m

REUNION DE LA COMISION
DE SEGUIMIENTO DE OBRAS PUBLICAS

A MEDIADOS DEL MES DE DICIEMBRE DE 2018 SE REA-
LIZO EN LA DELEGACION DE LA CIUDAD DE SANTA FE
UN NUEVO ENCUENTRO DE LA COMISION DE SEGUI-
MIENTO DE OBRAS PUBLICAS.

En el encuentro se abordaron los siguientes temas:
- Reglamentacién de la Ley de Compre provincial y necesidad
de contar con la normativa que permita hacer mds eficiente y

eficaz el proceso para las redeterminaciones de precios.

- También se le solicité a los ministros y secretarios el plan
de obras para cada jurisdiccién del préximo afio contemplado
en el presupuesto recientemente aprobado por la Legislatura
provincial.

- Posteriormente la CPN Teresa Beren presentd un informe de
gestién de la Comisién y se comprometié a remitir a las dos
Delegaciones el Plan Nuevo Trienio del Ministerio de Infraes-
tructura y Transporte.

Participaron por el gobierno: José Garibay, ministro de In-
fraestructura y Transporte), Teresa Beren, secretaria Técnica
del M.I.T., Lucas Crivelli, director Provincial de Vivienda y
Urbanismo, Pablo Olivares, secretario de Finanzas e Ingresos
Publicos, y el ministro de Obras Pablicas, Pedro Morini. Por la
Delegacién Rosario asistieron, el sefior presidente Germdn De
Vicenzo y los directivos Pablo Nazar, Fernando Maciel y Gisela
Minervino. Por la Delegacién Santa Fe, el Presidente Rena-
to Franzoni, Roberto Pilatti, vicepresidente 1°, Adridn Dip,
secretario, Sergio Winkelmann Tesorero, y el gerente, Fabio

Arredondo. m
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INSTITUCIONAL

ESCUELA DE OFICIOS

ENCUENTRO CON LA MINISTRA DE EDUCACION DE LA PROVINCIA

EN EL MARCO DEL PROCESO DE VINCULACION DE NUESTRA INSTITUCION CON LAS UNIVERSI-
DADES, SE ESTA TRABAJANDO PARA PARTICIPAR EN EL PROYECTO DE LA ESCUELA DE OFICIOS
QUE LA UTN FACULTAD REGIONAL SANTA FE, LLEVA A CABO EN EL PREDIO DEL PUERTO DE SANTA
FE. EN LA MISMA PARTICIPA UOCRA Y, ADEMAS, CUENTA CON EL ACOMPANAMIENTO DE LA
ESCUELA DE GESTION DE LA CAMARA.

La Ministra Claudia Balagué se refirié a la expe-
riencia desarrollada a través de convenios que ha
suscripto con distintas entidades gremiales y que
permiten a los trabajadores finalizar sus estudios
secundarios. Indicé también que la otra linea de
trabajo que tiene el Ministerio es la de formacién y
capacitacion laboral, que ha tenido un crecimien-
to importante. Luego informé que cuentan con
ofertas de capacitacién para los distintos sectores
productivos, que hacen hincapié en el desarrollo
emprendedor de los participantes.

Por su parte, el Ing. Rudy Grether, decano de la
UTN, hizo una sintesis de los antecedentes de la
Escuela de Oficios, que fue construida en base a
materiales alternativos desarrollados en la UTN
y la colaboracién de la UOCRA Santa Fe y de la
Cémara Argentina de la Construccién, con la idea
de articular esfuerzos para contar con un centro de
capacitacion.

El Prof. Sebastidn Orrego, responsable de la Escue-
la de Gestién, manifest6 la importancia de trabajar
en equipo con la UOCRA, el Ministerio de Edu-
cacién, la UTN y la CAC. En tanto, el presidente

de la Delegacion, Arq. Renato Franzoni destacé el
compromiso para trabajar conjuntamente en la ca-
pacitacién de los trabajadores y acompafiar en las
distintas gestiones que deban realizarse ante los or-
ganismos pertinentes.

Finalmente, se acordé conformar una Mesa de
Trabajo para ir definiendo los aportes que pueda
sumar cada organizacién a la concrecién del centro
de capacitacién.

Del encuentro participaron: Bioq. Claudia Bala-
gue, ministra de Educacién de la provincia de San-
ta Fe, Cristina Difilippo, Viviana Cérdoba y Juan
Cruz Giménez de la cartera educativa- César Cas-
sina, secretario General de la UOCRA Santa Fe),
Carlos Eyharche, gerente de la Red de Instituciones
de Educacién — Trabajo de la Fundacién UOCRA,
Prof. Sebastidn Orrego, responsable de la Escuela
de Gestién, Arq. Renato Franzoni. presidente de
la Delegacién Santa Fe, Sr. Jorge Obispo y Fabio
Arredondo, gerente de la Delegacién. Por la UTN
asistieron el decano, Ing. Rudy Grether, el Ing.
Javier Gémez, secretario de Extensién y el Ing.
Alfredo Marcipar, responsable Escuela de Oficios. m
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ENTREVISTA

“La intencion de nuestra provincia
es trabajar con las provincias vecinas
como aliadas”

EN LOS ULTIMOS DIAS DE 2018 Y DURANTE EL
PRIMER BIMESTRE DEL CORRIENTE ANO LA
ZONA NORTE PROVINCIAL SE VIO AFECTADA
POR LA CAIDA DE PRECIPITACIONES ELEVADAS
A LA MEDIA ANUAL. EN TAL SENTIDO, LA PRO-
VINCIA DE SANTA FE TRABAJA PARA PODER PA-

LIAR LAS INUNDACIONES QUE SE PRODUJERON
PARA QUE NO VUELVAN A REPETIRSE. JUAN
CARLOS BERTONI, SECRETARIO DE RECURSOS
HIDRICOS DE SANTA FE, BRINDO UN DETALLE
DE LAS OBRAS Y TRABAJOS A REALIZAR JUNTO
A PROVINCIAS VECINAS.

- Tras las lluvias excepcionales a fines del aiio 2018, ;cudles fueron
las zonas mds afectadas y que tiempo se tards el liberar las zonas,
ya sea urbanas o rurales, del agua?

Las precipitaciones que ocurrieron pocos dias antes de Navidad, y
que se prolongaron durante todo el mes de enero y febrero, e in-
cluso parte de marzo han afectados fundamentalmente a la regién
norte de la provincia. Los departamentos 9 de Julio, Vera, y Ge-
neral Obligado fueron afectados, la parte norte del departamento
San Javier, donde también se produjeron situaciones criticas en
esas épocas, y en la regién central de la provincia, como, por ejem-
plo, algunos problemas que hemos tenido en la localidad de Marfa
Susana. La problemdtica més seria estuvo en el norte provincial,
dado que si totalizamos las precipitaciones que ocurrieron desde la
tltima semana de diciembre hasta el mes de marzo, podemos ver
que en algunos casos superan los mil milimetros y esa cifra supera
el monto anual que se han registrado en otros afios en las regiones
mencionadas, sobre todo en el noroeste ha tenido lluvias anuales

que han totalizado entre 700 y 800 milimetros, y hasta menos.
Que se hayan precipitado mas de mil milimetros en poco tiempo
ha generado una situacién que se ha extendido en el tiempo, pero
la respuesta por parte de la provincia ha sido inmediata. En tal
sentido, la Secretarfa de Recursos Hidricos trabaja en tres escena-
rios temporales: corto, mediano y largo plazo. El corto plazo, es
la emergencia, y ahi en la emergencia, que fue lo que ocurrié, tra-
bajamos junto con la Secretarfa de Proteccién Civil, es decir, dos
ministerios, Ministerio de Infraestructura y Transporte, en el que
estd la Secretarfa a mi cargo de Recursos Hidricos, y el Ministerio
de Gobierno que estd en la Secretarfa de Proteccién Civil, el haber
trabajado en conjunto se brindé la posibilidad de dar una répi-
da respuesta a las localidades en la emergencia. Las prioridades la
tienen los cascos urbanos, luego las vias de comunicacién y final-
mente las dreas afectadas. Las evacuaciones se hicieron de manera
inmediata y se trabaj6 en la inmediatez hasta dos o tres dias luego
de ocurrido el problema y cuando las localidades estaban sin agua.
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Lo que sf ocurri6, es que se volvieron a producir lluvias, hemos
estado desde diciembre hasta febrero y marzo con sucesiones de
lluvias muy copiosas por un fenémeno climdtico poco comun y
esto ha llevado a que muchas veces localidades que se inundaron
volvieran a tener complicaciones, y nuevamente estuvimos pre-
sentes. Las localidades afectadas fueron El Nochero, Santa Mar-
garita, Villa Minetti, Pozo Borrado, Tostado, en distinto grado,
las mds afectadas han sido El Nochero y Santa Margarita. En el
departamento Vera, Los Amores. Hubo ademds problemas en
Villa Guillermina y también en la zona norte del departamento.

- sLa desforestacion del norte santafesino, incremento los proble-
mas?

La desforestacion se ha producido, independientemente de en qué
provincia, en los tltimos afios fundamentalmente en Santiago del
Estero, por el corrimiento de la frontera agropecuaria, sobre todo
la frontera agricola ha tenido un rol central. Las causas de las
inundaciones que se han derivado en el norte, no son solamente
asociadas a la ocurrencia de precipitaciones muy elevadas, por su-
puesto que el desencadenante ha sido la ocurrencia de lluvias muy
importantes, pero no podemos soslayar el papel que ha tenido
la desforestacién en toda la regién norte de los Bajos Submeri-
dionales, fundamentalmente se ha notado en los dltimos tiempos
en Santiago del Estero, pero también se han producido algunas
en el territorio santafesino y en el territorio chaquefo. La red de
canales, hoy en dia las tres provincias presentamos un problema
endémico que es la construccién permanente de canales que no

estdn autorizados, esto deviene de dos cuestiones: uno de la mayor
disponibilidad de maquinaria, concretamente méquinas retroex-
cavadoras que hoy en dia los productores suelen tener, y entonces
se hace muy dificil para los Estados provinciales estar controlando
ese tipo de realizaciones que estdn prohibidas. Por otro lado, hay
una cuestién de idiosincrasia, en el sentido nacional en creer que
se tiene derecho a ejecutar la obra hidrulica que cada uno consi-
dera mds oportuna, y esto no es asi, las provincias son las duenas
de los recursos y por lo tanto, la provincia de Santa Fe, mas con-
cretamente la Secretarfa de Recursos Hidricos que dependen del
Ministerio de Infraestructura y Transporte es la autoridad de agua
y se tienen que hacer los pedidos, se debe contar con las autoriza-
ciones correspondiente, por lo tanto estamos trabajando mucho
en el tema del registro de canales y en la identificacién y multa
sobre los canales clandestinos.

- Santa Fe es una provincia donde la atraviesan muchos rios,
;Como se trabaja para que no sea afectada?

Al igual que las rutas provinciales, que, por la posicién geografica
de Santa Fe en relacién al Puerto de Rosario, Timbtes y zona,
las rutas provinciales y nacionales del territorio santafesino son
atravesadas por camiones que traen cargas de otras provincias, de
la misma manera por la topografia que tenemos nuestras cuen-
cas pricticamente de todas las provincias vecinas recibimos agua,
incluso de la provincia de Buenos Aires en la regién de La Pica-
sa. Para trabajar adecuadamente con ese tema, nosotros hemos
fomentado la creacién de los Comités Interjurisdiccionales que
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son integrados por cada una de las provincias que integran cada
cuenca hidrogréfica, y también por la Nacién. El afio pasado se
crearon los Comité de los Bajos Submeridionales con Chaco y
Santiago del Estero. También se cre6 el Comité de la Regién del
Vila — Cululd con la provincia de Cérdoba. Ademds, se confor-
m6 el Comité del Rio Carcarand, y luego estdn los otros comités
formados hace afos, como, por ejemplo: Comité del Rio Salado
Santafesino con Salta y Santiago del Estero, Comité La Picasa des-
de el afo 1999 e integramos el Comité de la Regién Pampeana
Central. Trabajamos mancomunadamente siempre en un marco
de trabajo conjunto, coordinado y consensuado con las provincias
apuntando a una gestién integral e integrada de los recursos hidri-
cos a nivel de todas las cuencas, independiente de cuales sean los
territorios que ellas abarcan.

- ;Se proyecta la construccion de un megacanal para paliar la si-
tuacion del norte santafesino tras las inundaciones por lluvias de
fines de 2018?

Yo no hablarfa de megacanal, para mi lo correcto es hablar de
una megacuenca en una provincia o regién, no es construir con-
tinuamente canales, porque serfa algo asi como agregarle muchas
venas a nuestro cuerpo humano. Es decir, lo que debemos hacer es
controlar el escurrimiento, y el control del escurrimiento se hace
efectivamente con la construccién de canales, pero también con
obras que vayan regulando ese escurrimiento para no transmitir
problemas hacia aguas abajo. Un canal cuando no se lo construye
adecuadamente y no se lo estudia adecuadamente, que es el caso
de los canales clandestinos, generalmente transfiere un problema
de aguas arriba hacia aguas abajo, esa es las caracteristicas de un
canal clandestino, y eso es lo que monitoreamos. En el caso del ca-
nal paralelo al limite de la provincia de Santa Fe con Santiago del
Estero, es un canal distribuidor, que va a distribuir caudales hacia
el norte, hacia la Cafada de Las Viboras que son naturalmente
bajas de escurrimiento, distribuye también hacia el rio Salado, ha-
cia la zona de Tostado, y también va a distribuir canales — como
si fuese un rastrillo- hacia el este, en coincidencia con los bajos y
con la existencia de canales. Que quiero decir con esto, que en la
region de los Bajos Submeridionales no vamos a cometer el error
de concentrar el escurrimiento, sino que la intencion es distribuir
el escurrimiento protegiendo las localidades. En esta primera eta-
pa el proyecto estd a cargo de la provincia de Santa Fe, y es un
tramo de 54 kilémetros que también va a incluir un alteo de la
ruta paralela al canal, en la Ruta Interprovincial 35, para lo cual,
para ese alteo se van a extraer prestamos de tierra que van a servir
a su vez como 4reas de acumulacién del escurrimiento. Se hablé
de una obra de mil millones, pero no serfan estos 54 kilémetros,
sino que es la totalidad de la obra que irfa desde la zona de Tos-
tado del rio Salado hasta la Canada de Las Viboras, mas al norte
de El Nochero. Lo que se va a realizar en esta primera etapa es la
obra de 54 kilémetros de la zona norte, desde La Nena (Santiago
del Estero) paralelo al limite interprovincial y va a correr hacia el
limite provincial.

- ¢En qué localidades se ubicaria?
Se ubicaria a lo largo de todo el limite provincial entre Santiago

LA OBRA DEL CANAL DISTRIBUIDOR SE BASARA EN UNA
OBRA PARCIALMENTE EJECUTADA (CASO DEL TRAMO 1),
LA CUAL DEBERA SER READECUADA (ALCANTARILLAS,
SECCIONES, ETC.), Y EN LA EJECUCION DE OBRAS NUEVAS
(TRAMOS 11 A V).
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Figura 1. Tramos de la obra del Canal Distribuidor del limite interprovincial.

En los tramos I y II la ruta interprovincial no 35 se encuentra
altamente erosionada, con lo cual la rasante actual se encuentra por
debajo del nivel de terreno natural.

del Estero y Santa Fe, hay una zona préxima a la localidad de Tos-
tado, mds concretamente la zona de Mojén de Fierro que ya existe
parte de ese canal construido por Santiago del Estero y progresiva-
mente lo que se prevé realizar es una readecuacién del canal, para
que este sea distribuidor hacia el norte, sur y hacia el este.

- sCudl es el costo de inversion? ;Serian aportes de la provincia o
nacionales?

Desde la provincia de Santa Fe se trata que las obras que tienen
que ver con cuencas interjurisdiccionales tengan una financiacién
nacional, porque para eso existe un fondo hidrico que deviene del
Fondo de Infraestructura Hidrica, es una pequefa alicuota que
se le carga a los combustibles liquidos — GNC y combustibles-, y
eso va a un fondo nacional federal, el cual luego Nacién lo repar-
te para aportar en este tipo de obras, tal es asi que Santa Fe estd
ejecutando varias obras con financiacién nacional como el Canal
Vila — Cululu que retine aguas de la provincia de Cérdoba y de
Santa Fe. Si bien, los aportes en estas cuencas interjurisdiccionales
uno trata de que sean nacionales, en general la provincia también
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tiene que participar. Generalmente se trabaja en un porcentaje
70 % Nacién- 30 % la provincia, si la obra tiene un neto cardcter
de interjurisdiccién, por el contrario, cuando las obras son abso-
lutamente provinciales, excepto que tengan una envergadura tal
como para ir a pedir apoyo y ayuda a ese fondo hidrico federal,
sino son financiadas por el propio Estado, tal es asi el caso de la
canalizacién de Traza 3 que estd en el departamento San Cris-

tébal.

- ;Como es la relacion con la provincia de Santiago del Estero
respecto a estas obras?

A nivel técnico y politico tenemos buena relacién, no se puede
trabajar con las provincias en malas relaciones, al contrario. Des-
de la Reforma de la Constitucién del afio 1994 las provincias
son duefias de sus recursos, esto genera un problema en la ges-
tién de los recursos hidricos porque hay muchas cuencas que son
interjurisdiccionales, es decir, interprovinciales, entonces necesa-
riamente se ha creado el Consejo Hidrico Federal, el COHIFE,
Santa Fe no solo que participa, sino que integra desde el afio
2018 formamos parte del Comité Ejecutivo, por lo tanto la in-
tencién de nuestra provincia es trabajar con las provincias vecinas
como aliadas, eso si, respetando y haciendo respetar los intereses

-
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de cada uno, pero trabajando de manera mancomunada. Santiago
del Estero también hace estuerzos para evitar nuevos canales clan-
destinos por parte de los productores y algunas comunas. Tene-
mos reuniones dentro del Comité Interjurisdiccional de los Bajos,
y, ademds, vamos a poner en marcha el Plan Director de la Regién
de los Bajos Submeridionales entre las tres provincias y Nacién,
que tendrd financiamiento del Estado Nacional.

- sExisten en la zona noroeste de la provincia muchos canales clan-
destinos?

La cantidad de canales clandestinos que tenemos es importante, y
tenemos que luchar contra eso, pero méds que un enfrentamiento
con las comunas o con los productores, o con los propios comi-
t¢ de cuenca, lo que siempre sostengo y nuestro gran desafio es
convertirlos a todos ellos en aliados de una nueva gestién de los
recursos hidricos que contemplen la integralidad de las cuencas
hidrograffas, es decir, analizando desde donde viene el agua y
hacia dénde va, porque es como el cuerpo humano, una cuenca
hidrolégica hay que analizar en conjunto, no se puede ver simple-
mente una parte del cuerpo, como tampoco solo se puede ver una
parte de una cuenca, ya sea porque sea de una provincia, de un
distrito o de otra comuna. m
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Camara Argentina de la Construccion

JORNADA

“COMO IMPLEMENTAR UN
PROGRAMA DE INTEGRIDAD”

\

En el Auditorio de la Delegacion Santa Fe de la Ca-
mara Argentina de la Construccién se llevé a cabo la
jornada de capacitacion para empresas, denomina-
da “Como implementar un Programa de Integridad”,
que estuvo a cargo de profesionales de la Camara
de Industria y Comercio Argentino-Alemana (AHK
ARGENTINA]. Dicha Camara es el partner de imple-
mentacion del programa de capacitacion De Empre-
sas Para Empresas (DEPE) de Alliance For Integrity
para nuestro pais. La actividad es organizada por la
Escuela de Gestion de la CAC y se desarrolla en las
distintas Delegaciones del pais.

En esta ocasion participaron un importante nimero
de empresas asociadas y, durante la jornada, se de-
sarrollaron los siguientes temas:

- ;Qué es la corrupcion?

- Tipos de corrupcion.

- Medidas internas para prevenir la corrupcion.

- Medidas externas para prevenir la corrupcion.
También se realizaron actividades grupales, dinami-
ca que les permitio a los asistentes generar un inte-
resante intercambio de opiniones y puntos de vista
respecto a situaciones que a diario enfrentan en sus
organizaciones.

Desde la Delegacion se destaca que las empresas
que participaron de la Jornada recibiran la asistencia

de la Mesa de Ayuda de Alliance For Integrity, duran-
te 12 meses.

Es importante subrayar que Alliance For Integrity
es una iniciativa empresarial impulsada por los di-
versos actores interesados y persigue como objetivo
promover la integridad entre las empresas, sus so-
cios y otros actores econdémicos con los que interac-
tdan. En el mismo sentido, contribuye a mejorar las
condiciones de didlogo publico-privado. De Empre-
sas Para Empresas (DEPE) es un programa regional
de capacitacion de Alliance For Integrity en América
Latina.

Estas actividades, que se desarrollan en las Delega-
ciones y son coordinadas por la Escuela de Gestion,
brindan herramientas y acercan el conocimiento a
las empresas en el marco de la nueva Ley 27.401 de
Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas y
su Implicancia para el Sector de la Construccion.

La jornada estuvo a cargo de Mariana Regueira,
Coordinadora de Etica y Compliance de la AHK Ar-
gentina, y de Maria Gabriela Berta, Entrenadora
DEPE. Por la Escuela de Gestion estuvo presente
Damian Baccarini.

Por nuestra Delegacion participaron el CPN Roberto
Pilatti, vicepresidente 1°, el Ing. Adrian Dip, secreta-
rioy el gerente, CPN Fabio Arredondo. m
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ENTREVISTA

“La obra piiblica que se haga de
acd en mds debe tener un piso de calidad”

EL ARQUITECTO LUCAS CONDAL ASUMIO EL PASADO MES DE FEBRERO COMO SE-
CRETARIO DE OBRAS PUBLICAS. CONDAL SE DESEMPENABA COMO SUBSECRETARIO
DE OBRAS DE ARQUITECTURA, FUE DESDE ESE CARGO QUE DESARROLLO, PROYECTO
E INAUGURO DIFERENTES OBRAS EN LA CIUDAD DE SANTA FE, ALGUNAS DE ELLAS
RECIBIERON RECONOCIMIENTOS NACIONALES E INTERNACIONALES.




Camara Argentina de la Construccion

- Lucas, ;qué significa para vos asumir en el iiltimo aiio de
gestion en este cargo, mds alld que ya formabas parte del go-
bierno local?

Es un desafio grande, se lo plantee a José (Corral) cuando me
lo proponia. Yo venfa de la Subsecretaria de Obras de Arqui-
tectura en Planeamiento Urbano haciendo una tarea muy es-
pecifica abocada a lo mio, y se me presenté esta posibilidad.
Entiendo que el Intendente me la ofreci6 por la confianza y la
capacidad que cree que puedo darle al equipo de este sector, y
fue muy grato, muy gratificante porque él lo plantea como un
reconocimiento a lo que venfa haciendo. En ese sentido, para
mi es un desafio, porque es una secretaria que cuenta con 340
agentes municipales, y una estructura muy amplia y estd muy
profesionalizada. Cada 4rea entiende, hace y se aboca a lo suyo.
En lo personal lo considero un crecimiento, es un cargo en el
que uno toma decisiones en donde puede cambiar y mejorar
la vida de la gente. La pavimentacién de una calle, la ilumina-
cién, son las demandas que mds tiene la ciudad y que mis le
llegan al vecino, y las que mds se ven.

En estos ocho meses que quedan tratare de dejar la impronta
de uno.

- Cuando asumiste en el cargo, ;Como pensaste a la Secretaria,
que proyecto culminaste y cudles encaraste?

Lo que tenemos en obra son los planes de hdbitat, como Cha-
let / San Lorenzo, se estd terminando lo dltimo que quedaba
que es la Estacién Elevadora Cloacal, y Dorrego estd en un 99
% de ejecucidn, asi que estamos terminando esas dos obras.
Y después hay proyectos que estén comenzando. Licitamos el
bacheo de Fomento 9 de Julio, es una obra muy importante, y
tenemos por salir las 100 cuadras de pavimento, es un proyec-
to que se envib el afio pasado, pero recién ahora conté con la
aprobacién del Gobierno Provincial, que es quien autoriza los
fondos. La obra es pavimento de hormigén, asfalto y cordén
cuneta, y también incluye cruces ferroviarios de hormigén.

Una obra de 360 millones de pesos.

LOS EDIFICIOS TIENEN CIERTO CONTRASTE QUE ES INTEN-
CIONADO CON EL BARRIO, AUN ASi, TODOS PRESENTAN
UNA INTEGRIDAD Y CON EL PASO DEL TIEMPO LOS VECI-
NOS SE VAN APROPIANDO Y HOY POR HOY PERMANECEN
INVOLUTOS, LIBRES DE GRAFITTIS, DE PINTADAS.

Otro proyecto a licitar, dentro del Plan de Habitat del No-
roeste, es el mejorado, pavimento de hormigén y pavimento
flexible, alumbrado, cloacas, con financiamiento nacional.
También, otro frente importante de obra que tenemos, y que
me lo marcé Corral el primer dia, es el mantenimiento de las
calles y el mantenimiento del alumbrado, son tareas que se
hacen por administracién. Es decir, son tareas con cuadrillas
municipales, personal propio, es una estructura grande de tra-
bajo y el presupuesto de la Secretaria se abocada a esas tareas.

- Los jardines municipales son un orgullo para la gestion mu-
711701'])11/, Jcon cudntos cuentan actualmente?

El primer desafio y el leitmotiv de la creacién de la Subse-
cretarfa de Obras de Arquitectura, que la crea José Corral en
su primer mandato en 2011, arma un equipo de proyectistas
entre los que yo estaba, en ese momento el subsecretario era
Marcelo Pascualén, y con el desafio de la creacidn de jardines
maternales para el sistema de educacién inicial. En ese marco
creamos y se construyeron 17 jardines; el dltimo fue en barrio
Chalet, con una buena repercusién en lo que es el programa
de educacién de jardines municipales que tuvo premios a nivel
internacional. La ONU lo premi6 como politica publica de in-
clusién. Y los edificios en si, también tuvieron reconocimien-
tos en bienales nacionales e internacionales. Fue un periodo
muy grato.
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Si, cada sala fue pensada desde un programa bastante innova-
dor de lo que es la arquitectura, se pensé los espacios desde la
mirada del nifio, pero, ademds, como una arquitectura muy
vinculada al sitio. Sobre todo, se implantaron los jardines en
barrios del sur, en el oeste y el norte, lugares con menor acceso
y con menores recursos, y con mayor densidad de poblacién
de nifios y con menor posibilidad de ingresar a la educacién
maternal. Los edificios tienen cierto contraste que es intencio-
nado con el barrio, aun asi, todos presentan una integridad y
con el paso del tiempo los vecinos se van apropiando y hoy
por hoy permanecen involutos, libres de grafittis, de pintadas.
Creo que tiene que ver también por el trabajo social que se
acompafia a la construccién del edificio. Se realiza una vincu-
lacién con las madres, no es la implantacién de un objeto en
el lugar, hay toda una labor en el entorno tanto fisico, como
social que acompafian al edificio. El disefio estd pensado desde
las posibilidades del nifio, cada sala estd planteada para ellos,
los pisos son de goma, antigolpes, aberturas con altura para
los menores. Cada sala tiene un patio propio, y hay un patio
comun. Los jardines tienen drea de soporte de actividades so-
ciales, tienen un SUM (Salén de Usos Multiples) que permite
posibilidad de trabajo mds alld de lo que es la curricular propia
del jardin maternal.

El primer jardin que fue el que mds visibilidad tuvo por ser el
primero y, aparte, gané premios es el de barrio Barranquitas,
que se hizo en el 2014 y costé ocho millones de pesos. Los tlti-
mos jardines que se hicieron, por ejemplo, el de barrio Chalet,
tenfa un presupuesto de 25 millones para la misma superficie
que el primero.

Hace tres afios se creé el programa de Escuelas de Trabajo ya
mds orientado a los jévenes del rango etario entre los 18 y
24 afos, que es el siguiente segmento formativo que sucede
a la escolaridad, en muchos casos recibe a chicos que no han
terminado la escuela y es una de las herramientas que da este
programa, por ello también se requeria de una estructura, de
un soporte fisico. Desde la Subsecretaria hicimos tres edificios
Nido, los llamamos Nido porque se imité un programa de or-
den nacional que es el que provefa el equipamiento: mobiliario
y computadoras. Nido Barranquitas fue el primero en inaugu-
rarse, que es el mds grande, luego hay dos mds pequefnos que
estdn en barrio Dorrego que se completa con una cancha de
césped sintético. También se cred la Escuela de Trabajo de San
Lorenzo, que ahi se hizo una reforma de un espacio que era




EN LAS ESCUELAS DE TRABAJO SE DIC-
TAN CURSOS, PERO ADEMAS ARTICULAN
OTROS PROGRAMAS A NIVEL NACIONAL,

PROVINCIAL Y MUNICIPAL. LOS EEMPA,
POR EJEMPLO, CON CURSOS FORMATI-
VOS, PROGRAMAS DE FINALIZACION DE
ESCOLARIDAD.

del Arzobispado - y se lo cedié al municipio-. En una tercera
etapa se hard otro edificio mds de Escuela de Trabajo con las
caracteristicas similares al de barrio Barranquitas y que estard
ubicado en barrio Yapeyu.

En las escuelas de trabajo se dictan cursos, pero ademds articu-
lan otros programas a nivel nacional, provincial y municipal.
Los EEMPA, por ejemplo, con cursos formativos, programas
de finalizacién de escolaridad. Y ademds se ofrecen cursos pro-
pios de capacitacién: peluqueria, reparacién de electrodomés-
ticos, etc. Es un condensador social, la ida es contener a esa
franja etaria y darles posibilidades a los jévenes.

Esa obra va bien, se licité desde planeamiento urbano, pero que
tiene una componente muy grande de obra hidrica y de obra
vial. En realidad, termino siendo una licitacién del 4rea de Pla-
neamiento Urbano, pero condensaba parte de Obra Publica y
parte de Recursos Hidricos. Se terminé la primera etapa, que
contenfa las primeras cinco cuadras de sur a norte, que era el
periodo més liberado de estas obras mds duras de viabilidad y
de desagiie, por eso se pudo inaugurar ese primer tramo. La idea
ahora es iniciar un segundo tramo de la parte de arquitectura,
en ejecucion siguen los frentes de desagiie que hay uno grande
en calle San José, después estd el retardador pluvial de calle Ca-
tamarca, que es un problema histérico que tiene la avenida, con
este retardador vamos a tener una solucién importante. Todos
los frentes de obra vienen avanzando bien.

Impacté de modo diferente, sobre todo lo que fue el desbalan-
ce que se produjo en agosto del afio pasado con el salto grande
que dio el délar. En todas las obras fue un tema a resolver, en
general por suerte desde la Municipalidad no ha sido motivo
de abandono de ninguna, todas se mantuvieron. Dentro de lo
que fue la crisis de la que estamos empezando a salir, la activi-
dad de la construccién en general mantuvo la actividad, sobre
todo lo que es la provincia y también en la ciudad por la in-
versién del Estado Nacional en obra publica que ha permitido
que las empresas sigan con los trabajos. Me parece que dentro
de lo que es el rubro, si bien se sintié la crisis, ha sido mucho
menor que en otras actividades, por ejemplo, el comercio.

Los realizamos por certificaciones mensuales, en general hubo
durante el afio pasado una demora no mayor de plazo, pero la
verdad que siempre tratamos de tener buen dialogo y buena
relacién con las empresas en cuestiones de acuerdo y de posi-
bilidades de trabajo, para poder seguir trabajando. Damos la
prioridad a las empresas locales cuando presentamos las licita-
ciones.

El Mercado Progreso es un proyecto que se elaboré en Pla-
neamiento Urbano, la parte de obra, y el ex Banco Municipal,
ambos tienen ya el proyecto ejecutivo y cuentan con un finan-
ciamiento, el trdmite estd en el Concejo Deliberante, estamos
negociando para que salgan ambos.

Estamos trabajando mucho en los espacios publicos, las ul-
timas que se van hacer son por administracién, a cargo de
cuadrillas municipales o de trabajos de terceros, pero no por
licitaciones grandes. Ahora vamos a empezar a trabajar en Pla-
za Espafa, Plaza Constituyentes, Plaza de la Locomotora y el
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Parque Garay, son las cuatro que vamos a estar trabajando
durante este afio. Por un lado, va a ir la parte eléctrica, por
otro, el mejoramiento de las veredas y la sefialética.

Siempre decimos con el equipo de la Subsecretarfa de Arqui-
tectura que uno no trabaja para esos reconocimientos, para
ganar premios, pero cuando llegan son muy satisfactorio. Mo-
lino Marconetti y la Escuela Nido de Barranquitas tuvieron
un reconocimiento grande, y sobre todo el Molino Marco-
netti tiene esa mistica de haber sido un edificio que durante
afios estuvo abandonado, paso algo similar con la Estacién
Belgrano, pero ha sido una etapa mucho més progresiva de
obra, no fue como el Molino que arrancd y terminé, aparecié
el edificio con su funcién nueva, ya que alli se ubica hoy el Li-
ceo Municipal, que es de real importancia, puesto que atiende
a una comunidad grande y que siempre tuvo una demanda
de un espacio mejor. El Molino Marconetti ha sido un hito
en el estandarte de la recuperacion que le ha valido premios,
de hecho, uno de los premios que recibié el afio pasado es del
SICOP que premia intervenciones en obras patrimoniales y
de eso también obtuvo el primer premio. Es una obra que nos
ha dado muchas alegrias.

La verdad que cuando uno asumié hace siete afios y lo ve aho-
ra, me parece que deja una vara alta de lo que es la obra publi-
ca, que es un poco el objetivo que tenfa José Corral. Su primer
designio fue que en los barrios que menos hay se haga lo mejor
en arquitectura, tratamos de cumplir con eso y la vista estin
los logros. Me parece que establece un piso de calidad y que
hay que nivelar para arriba, la obra publica que se haga de acd
en mds debe tener un piso de calidad. Es como un legado que
uno deja a la ciudad, desde mi lugar agradezco que se me haya
dado esta posibilidad porque como profesional no es comun
que uno que se recibié en la facultad pueda salir a proyectar 17
jardines municipales, el Museo de la Constitucién Nacional,
el Molino Marconetti, el Planetario del CODE, las plazas, el
Parque Alberdi, la verdad que es una posibilidad grande que
tuvimos y bueno creemos que la hemos sabido aprovechar. =

Quée Rapido
que cobro ahora.

Si sos comerciante

o brindas algun servicio

pedi tu codigo QR 100% online
iIngresando a

www.bancosantafe.com.ar/cobraconqr

.x. Banco Santa Fe




INDICADORES SECTOR
CONSTRUCCION

De acuerdo al dltimo dato del Indicador Sintético de la Cons-
truccién correspondiente a febrero, la actividad del sector registr6
su sexta caida consecutiva con una baja de 5.3% i.a.. En el primer
bimestre acumulo una retraccién de 10.7% i.a..

No obstante, otros indicadores de més reciente publicacién per-
miten realizar un andlisis con datos mds recientes.

El Indice Construya con la caida de 16.3% i.a. en marzo, acu-
mula diez meses consecutivos de retroceso. De esta manera en el
primer trimestre del ano reflejé una baja de 16.6% i.a..

Los despachos de cemento en el mercado interno alcanzaron en
marzo 951.008 toneladas, con una caida de 13.4%i.a., acumu-
lando una caida anual de 10.3% i.a.

En las provincias, en el acumulado del primer bimestre se obser-
va que los despachos crecieron sélo en Ciudad de Buenos Aires,
Neuquén y Mendoza, mostrando importantes retrocesos en el
resto de las jurisdicciones. En el caso de Santa Fe, muestra una
caida de 22.4% i.a..

Los datos del consumo de insumos para la construccién en fe-
brero muestran principales bajas de 30,9% i.a. en pisos y revesti-
mientos ceramicos, 21,8% i.a. en articulos sanitarios de cerdmica,
16,3% 1.a. en ladrillos huecos, 14,6% i.a. en el resto de los insu-
mos, y 13,9% en asfalto. Asimismo, se observan subas de 18,0%
en yeso, 15,3% en hormigén elaborado y 2,9% en pinturas para
construccion.

Por su parte, el acumulado del primer bimestre del afio en tér-
minos interanuales, se observan bajas de 29,5% en pisos y reves-
timientos cerdmicos, 24,9% en articulos sanitarios de ceramica,
22.2% en ladrillos huecos, 18,2% en asfalto, 14,0% en hierro
redondo y aceros para la construccién, 12,7% en mosaicos grani-
ticos y calcdreos, 10,5% en cales, 9,6% en el resto de los insumos,
8,8% en cemento portland, 8,0% en placas de yeso y 7,6% en
pinturas para construccién. En tanto, se observan subas de 11,5%
en yeso y 8,4% en hormigén elaborado.

En una evolucién atipica para un mes de enero, el empleo secto-
rial se expandi6 en el inicio de 2019. La cantidad de puestos de
trabajo registrados ascendié a 405.364, marcando asf una recupe-
racién del 1% mensual. La comparacién con enero de 2018 arroja
una disminucién del orden del 2,4% en la cantidad de puestos de
trabajo registrados, lo que constituye una contraccién de menor
intensidad que la verificada durante los tres meses precedentes.
Del andlisis geogréfico se desprende una contraccién cada vez més
extendida. En diciembre fueron 18 las jurisdicciones que pre-
sentan un volumen de ocupacién sectorial inferior al verificado
durante enero de 2018, al tiempo que en las restantes se verifica
la situacién inversa. Dentro de los distritos que evidencian con-
tracciones interanuales mds pronunciadas se destacan los casos de
Chaco (-36.3%), Corrientes (-24.6%) y Catamarca (-21.2%).
En el caso de Santa Fe muestra una variacién positiva de 4.3% i.a.
En el primer mes del ano 2019, las remuneraciones percibidas por
los trabajadores registrados de la Industria de la Construccién tu-
vieron el impulso, simultdneo al incremento sobre los Basicos de
Convenio y al pago correspondiente a la suma no remunerativa,
resultado ambos de la negociacién paritaria. De esta manera, la
media salarial en Enero alcanzé los $24.067,2, exhibiendo una
expansién del 36,1% en relacién a lo verificado en igual mes del
2018.

Durante el mes de enero las obras publicas licitadas alcanzaron
un total de $21.928 millones, registrando una suba interanual de

68%.

El indice elaborado por el Indec registré en febrero una suba de
1.4% con respecto a enero.

El rubro Materiales mostré un aumento de 1.7% y Mano de
Obra lo hizo en 0.6%. De esta manera el indice general acumula
en el afio una suba de 2.9%.

Por su parte el indice que elabora la Cdmara Argentina de la
Construccién mostré en febrero una suba de 2% en relacién al
mes anterior y de 4.4% en el primer bimestre de 2019. El rubro
Materiales registr6 una variacién de 3.03%, mientras que Mano
de Obra mostré una variacién de 0.35%. m
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DEL IMPUESTO INMOBILIARIO

DEL RIESGO FISCAL

Uno de los temas abordados desde la Cdmara fue precisamente
la desvinculacién del riesgo fiscal en el Impuesto sobre los Ingre-
sos Brutos, de partidas de impuesto inmobiliario que se emiten
a nombre del titular dominial de unidades funcionales cuya po-
sesion ya ha sido otorgada a terceros adquirentes. Tal situacién
implica que ante el no pago del Impuesto Inmobiliario por parte
del comprador que tiene la posesién del bien, y al estar emitido
el comprobante correspondiente a nombre de la empresa, ésta
queda alcanzada con el denominado Riesgo Fiscal en el Impues-
to sobre los Ingresos Brutos y sus consecuencias, entre las mds
relevantes el no otorgamiento del Certificado de Cumplimiento
Fiscal y el incremento de la alicuota a retener por Sircreb.

Cabe citar, que la Resolucién General 11/2012, texto vigente
segtin Resolucién 28/2016 dispone textualmente en su Articulo
6° lo siguiente:

Riesgo fiscal
Nivel bajo

Régimen

SIRCREB

Contribuyentes ylo responsables
segiin articulo I de la resolucién
general 11/2012 y sus modifica-

Aplicacién de la alicuota que le
corresponda multiplicada por
1,50 (uno con cincuenta centé-
5imos).

En caso de no existir la inmediata
superior o la mdxima prevista en
el sistema

torias

Contribuyentes ylo responsables
segiin articulo 10 de la resolucién
general 11/2012 y sus modifica-
torias

Nivel medio

Aplicacion de la alicuota que le

ESTE ARTICULO TIENE POR FINALIDAD ILUSTRAR A LAS EMPRESAS
DEL SECTOR SOBRE LA DESVINCULACION POR DEUDAS DE CIERTAS
PARTIDAS DEL IMPUESTO INMOBILIARIO DEL RIESGO FISCAL.

“Art. 6 - La calificacién del contribuyente o responsable en al-
gunos de los niveles de riesgo fiscal, implicard la adopcién de las
siguientes medidas:

a) Inclusion del mismo en el Sistema de Recaudacién y Control
de Acreditaciones Bancarias (SIRCREB) a las alicuotas diferen-
ciales conforme el nivel de riesgo asignado.

b) Limitacién de la vigencia o no emisién de:

- Constancia de cumplimiento fiscal

¢) No emisién de:

- Constancia de no retencién y/o percepcién.

- Certificado de crédito fiscal.

d) Emisién de:

- Constancia de inscripcién con la incorporacién del nivel de
riesgo fiscal asignado al momento de solicitar la misma.

Sin perjuicio de lo establecido en el pdrrafo anterior, la Adminis-

Riesgo fiscal Riesgo fiscal

Nivel alto

Aplicacion de la alicuota que le
corresponda multiplicada por 4
(cuatro).

En caso de no existir la inmediata
superior o la mdxima prevista en
el sistema Aplicacién de la alicuo-
ta que le corresponda multiplica-

da por 4 (cuatro).

corresponda multiplicada por 2
(dos).

En caso de no existir la inmediata
superior o la mdxima prevista en
el sistema

En caso de no existir la inmediata
superior o la mdxima prevista en
el sistema
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tracién Provincial de Impuestos tendrd en cuenta esta categori-
zacién a los efectos de determinar las acciones de seguimiento y
cobranza tendientes a mejorar el grado de cumplimiento de las
obligaciones tributarias.”

Por su parte, el Art. 7° de la mencionada R.G. 11/2012, mo-
dificada por la R.G. 28/2016, indica: “Art. 7 - La adopcién de
las medidas dispuestas en el articulo 6, se graduard de acuerdo
a lo establecido en el Anexo II que forma parte de la presente
resolucién.”

ANEXOII

Acciones derivadas de la calificacién fiscal

1) Sistema de Recaudacién y Control de Acreditaciones Ban-
carias:

2) Constancias fiscales:

Con motivo de las disposiciones sancionatorias tan rigidas de
la mencionada Resolucién General y su modificatoria, y dado el
espacio de didlogo que se produjo a través de la creacién de la
Comisién de Andlisis del sistema Tributario, es que las Dele-

gaciones Santa Fe y Rosario de la Cdmara Argentina de la Cons-
truccién, realizaron gestiones, dado que se presentaban innu-
merables casos de que por una deuda insignificante en cuanto a
monto en el Impuesto Inmobiliario, al aplicarse la sancién pre-
vista en la norma, esta resultaba desproporcionada. Todo ello
determiné que la ADMINISTRACION PROVINCIAL DE
IMPUESTOS en fecha 12 de diciembre de 2.016 dicte la Ins-
truccién Interna 1830 que tuvo el siguiente objetivo:

“IL. Objetivo. La presente instruccién tiene por objetivo abordar
la situacién de los contribuyentes del impuesto sobre los ingresos
brutos que registran la calificacién de riesgo fiscal por presentar
deuda en el impuesto inmobiliario de partidas correspondientes
a inmuebles de los cuales son titulares dominiales pero no tie-
nen la posesion por circunstancias en las que ha mediado, por
ejemplo: boleto de compraventa, subasta judicial, fideicomiso, o
instrumento que acredite la posesion a titulo de duefio y se en-
cuentre pendiente, en su caso, la inscripcién registral del nuevo
titular dominial.

En tal sentido y con el fin de otorgar un plazo para que las partes

Constancia de cumplimiento fiscal No se emite la constancia

Constancia de no retencién ylo
percepcion

Certificado de crédito fiscal

No se emite la constancia

No se emite la constancia No se emite la constancia

No se emite la constancia No se emite la constancia

No se emite la constancia No se emite la constancia

RIOSALADO
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puedan protocolizar el acto de la transmisién del dominio del
inmueble, en su caso, con la intervencién de un escribano pu-
blico, la Administracién Provincial de Impuestos habilitard en el
Administrador de Relaciones en el Sistema Osiris, una funcio-
nalidad que permitir4 al solo efecto tributario vincular la Clave
Unica de Identificacién Tributaria (CUIT) del poseedor a titulo
de duefio (comprador) a la partida objeto de la operacién.”

En cuanto a los alcances, la  Instruccién Interna 1830/2016,
dispone:

“I1I. Alcance. La presente instruccién alcanza a todos los contri-
buyentes y/o responsables del impuesto sobre los ingresos brutos
que se encuentren calificados con los niveles de riesgo 1, 2 o
3 por el impuesto inmobiliario de partidas de las que resulten
titulares dominiales y no tengan la posesién de los inmuebles.”
A fines del afio 2018, y producto de las gestiones realizadas,
A.P.I. implementé en forma acordada, un trémite abreviado de
desvinculacién de partidas de Impuesto Inmobiliario del Riesgo
Fiscal para empresas constructoras, siendo nuestra Delegacién
(Ia de Rosario por su parte), la encargada de relevar los datos
correspondientes de sus empresas afiliadas y remitirlos a la Ad-
ministradora Regional de A.P.I., C.P. Daniela Bosco, con quien
se sostiene un contacto permanente, en relacién a este tema y
otros de interés del Sector.

Los datos requeridos a las empresas mediante correo electréni-
co remitido a las mismas desde nuestra Delegacién en fecha
14/12/2018, fueron los siguientes:

- Inscripcién en API como empresa constructora.

- Inscripcién en el IERIC.

- que en los dltimos 2 afios hayan realizado la construccién de
un edificio.

- que los inmuebles por los que se busca la desvinculacién no
estén vendidos a plazo.

- que en el presente afio hayan facturado mds de 1 millén de
pesos.

- que tengan 10 o mds partidas para desvincular.

- que las partidas estén consideradas “bienes de cambio” (iden-
tificar partidas).

Cabe sefalar que muy pocas empresas dieron respuesta a lo re-
querido, cuyos datos relevados fueron remitidos, tal lo acordado
a la Administracién Regional de A.P.I.

Respecto de este tema, y valorando de modo positivo lo ins-
trumentado, en mi opinién la desvinculacién no deberia ser
tan restrictiva, y por lo tanto extenderse también a sociedades y
emprendimientos o proyectos vinculados (fideicomisos) con las
empresas constructoras, ya sea porque tienen una participacion
determinante en los desarrollos, o porque por su composicién
societaria deban considerarse como grupo econémico, o porque
tengan dichas empresas resulten ser controlantes, controladas, o
vinculadas en los términos de la Ley de Sociedades Comerciales
Art. 33 ss. y cc.. Asimismo, y no obstante lo dispuesto por el Ar-
ticulo n° 162 del Cédigo Fiscal, que textualmente dice: “COM-
PRAVENTA A PLAZO. SOLIDARIDAD. Art. 162 - En los
casos de ventas de inmuebles a plazo, cuando no se haya realiza-
do la transmisién del dominio, tanto el propietario del inmueble
como el adquirente, se considerardn contribuyentes y obligados

solidariamente al pago del impuesto.T.O. 2014: D. (Santa Fe)
4481/2014, [BO (Santa Fe): 22/12/2014]”, la forma de pago no
deberfa ser un condicionante o requisito que obste la desvincu-
lacién de partidas de impuesto inmobiliario a efectos del riesgo
fiscal, ya que la solidaridad dispuesta por el mencionado Cédigo
en una venta a plazo no ha de desaparecer, toda vez que el riesgo
fiscal es una evaluacién para la aplicacién de sanciones por una
conducta voluntaria directa del contribuyente, y no como en
este caso que una norma lo considera como “...contribuyentes y
obligados solidariamente al pago del impuesto.”, cuando dicha
obligacién, recae generalmente, a cargo del adquirente poseedor
del inmueble.

Conclusién: interpreto que A.P.I. debe evaluar la situacién de
cada empresa en particular de modo tal de no aplicar sanciones
como consecuencia del denominado “RIESGO FISCAL” que
pueda traer aparejado inconvenientes en el normal desenvolvi-
miento de las operaciones de las mismas, ya que podria estar
incurriendo en un exceso de sus facultades, causando un perjui-
cio mayor del que a priori pretende evitar con el dictado de esta
clase de reglamentaciones sancionatorias automdticas, que en mi
opinién y adhiriendo al fallo de la Cdmara en lo Contencioso
Administrativo de la Provincia de Tucumdin del 11/12/2018,
recaido en autos: Causa: “Colombres Federico José Adolfo c/
Provincia de Tucumdn — D.G.R. s/ inconstitucionalidad y repe-
ticién de pago”, que trata una situacién andloga al incrementar
la alicuota de retencién del Sistema de Recaudacién y Control
de Acreditaciones Bancarias (SIRCREB) segtin la calificacién de
Riesgo Fiscal tabulada de acuerdo a la valoracién de incumpli-
miento establecida por la R.G. 11/2012 (t.v.) en su ANEXO
II, vulnera el principio de legalidad y conculca el derecho de
defensa.

El bloqueo de la Constancia de Cumplimiento Fiscal para una
empresa que esté ejecutando una obra publica puede implicar
la imposibilidad de cobro de un certificado de obra, u obstacu-
lizar la presentacién a una licitacién. También, tanto para una
empresa que ejecute obras publicas como privadas, el nivel de
riesgo asignado, determina la aplicacién de alicuotas diferencia-
les (mayores) de débito de SIRCREB en cuentas bancarias, fa-
cultad esta que ya tiene una declaracién de inconstitucionalidad

de acuerdo al fallo precitado. m
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Camara Arg

CASA DE LA CULTURA,
UN ICONO DE LA CIUDAD
DE SANTA FE

LA CASA DE LA CULTURA FUE INAUGURADA EN 1910 Y REPRESENTA EL
PATRIMONIO ARQUITECTONICO Y CULTURAL DE LOS SANTAFESINQS. CO-
NOCIDA TAMBIEN COMO LA “CASA DE LOS GOBERNADORES”, FUE DECLA-
RADA MONUMENTO HISTORICO Y CULTURAL DE LA PROVINCIA EN 1998.
LUEGO DE UN PROCESO DE RESTAURACION, LA CASA VUELVE ABRIR SUS
PUERTAS.
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La finca, que estd ubicada en la interseccién de Boulevard
Gélvez y Giiemes, fue una de las primeras construcciones
en la zona por inicios del 1900, casi contempordnea a la
construccién del Boulevard. Por su alto valor patrimonial
e histérico se decidid, desde el Gobierno Provincia, realizar
la puesta en valor y restauracién integral de la casa. La mis-
ma funcionard como sede del Ministerio de Innovacién y
Cultura, y también; serd albergue de una biblioteca especia-
lizada en literatura santafesina. El proyecto de intervencién
contemplé la restauracién completa de las cuatro fachadas
del edificio, las cubiertas de techos y los interiores. Ademds,
se realizaron los trabajos necesarios en la estructura portante
del edificio al fin de asegurar la estabilidad de la misma y
brindar la seguridad integral del inmueble.

La obra de restauracién estd a cargo de la empresa santafesi-
na Coemyc S.A., que lleva adelante un trabajo de nivel para
cuidar todos los detalles que tienen que ver con la recons-
truccién: el refuerzo de la estructura y la funcionalidad que
permita su uso, pero previendo mantener las condiciones
originales del edificio. Para tal fin, la empresa contraté a
experimentados restauradores no solo locales, sino también
provenientes de la provincia de Buenos Aires, que han traba-
jado en proyectos tales como la restauracién del Teatro Co-
16n, Congreso Nacional, etc. Los trabajos de renovacién del
patrimonio requirieron de un excautivo y puntillosa labor
de investigacién. Se realizé una bisqueda de documentacién
grafica: libros, fotos familiares de la época, cortos cinemato-
gréficos, internet, etc., para no solo tratar de reconstruir las
piezas faltantes de la obra, sino también para que la estruc-
tura mantenga su originalidad.

Respecto de la complejidad de la puesta en valor, Luciano
Hernéndez, titular de SIPEC (empresa dedicada hace mas
de 30 afios a restauraciones), indicé “todas las obras se pue-
den hacer, mds alld de su complejidad, nada mds requiere
de tiempo y de un cliente que esté dispuesto a afrontar los
gastos que la misma demande, pero todo se hace, todo se
puede hacer”. Herndndez, ademds, comenté que “todo nace
por la voluntad y el criterio de valor que tiene la propiedad”.
Cabe recordar que durante mucho tiempo la vivienda estuvo
usurpada, lo que deteriord, junto con el paso del tiempo, la
estructura. Es importante mencionar que desde lo arquitec-
ténico estas residencias en el interior del pais son muy pocas,
la mayor cantidad de este estilo de viviendas se encuentran
en Buenos Aires, mantienen un estilo francés con cierto
toque de Art Nouveau, sobre todo en las puertas de doble
apertura y el bafo, que si bien no van con el estilo academi-
cista francés le dan ese toque personal. Sostiene Herndndez
que seguramente compraban la decoracién por catdlogo,
“esta casa estd demasiado bien a pesar de que no tenga una
directriz arquitecténica, por el contrario, las mansiones de
Buenos Aires reflejan que se contrataba a un arquitecto eu-
ropeo, cosa que acd no se hizo, lo cual le da atin mds valor,
ya que es estd muy rudimentariamente realizada”.

“ES UN PLACER ENORME, UNA EMOCION, ACA
NO TRABAJO COMO ARTISTA, HAY QUE RES-
PETAR UN PATRON DEL AUTOR ORIGINAL Y A

TRAVES DE ESO UNO APRENDE DE COMO SE
CREO EN ESE MOMENTO, APRENDES A DES-
CUBRIR”. HERNAN ARDUCA

ARTESANOS DEL TRABAJO

Carlos Fresco y Herndn Arduca, son especialistas que acom-
pafian a Luciano Herndndez en esta aventura de rehabilitar la
Casa de la Cultura, ellos se especializan en ornamentacién y
restauracion escultdrica de pisos, cielorraso, etc. Son jévenes
oriundos de Buenos Aires y los que tuvieron a cargo la re-
construcciéon y armado de las molduras de todo lo decorado.
Arduca manifestd: “nos encontramos con mucha ornamenta-
cién en un estado bastante deteriorado, muchisimas rupturas
y muchisimos faltantes. La verdad que es un trabajo hermoso
en el sentido de lo que es la estética”. Respecto a la arqui-
tectura de la vivienda, sostuvo que es una fusién de varios
estilos, lo que hoy podria decirse eclético por la diversidad.
Y agreg6 que “es un placer enorme, una emocién, acd no
trabajo como artista, hay que respetar un patrén del autor
original y a través de eso uno aprende de cémo se cred en ese
momento, aprendés a descubrir”.

“Cuando se comenzaron las obras hubo muchos imprevis-
tos”, manifest6 Jorge Serrao, jefe de obra de la empresa cons-
tructora, quien —ademds- explicé que en un principio pensa-
ban mantener el revoque original a una pared y, al empezar
a trabajarla, se les vino abajo todo; entonces, se realizé el
revoque completo. “En el primer piso se hizo la pared desde
el zécalo al cielorraso”, enfatizé Serrao.
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PUESTA A PUNTO DE
LOS EXTERIORES

La propiedad tuvo un asentamiento diferencial en la esquina
sureste, todo el dngulo de esa esquina cedié y rajé la estructu-
ra hasta el techo, para sortear ese dafio, se realizé un recalce
y se estabilizé la pared. Luego se tuvo que “mentir” la linea
de toda la fachada para que no quedara inclinada, a la vista
ese arreglo pasa desapercibido. Herndndez explicé al respec-
to, “cuando se hundié generd que la liberacién de tensiones
que provocd ese esfuerzo liberard por el lugar més débil; el
lugar mds débil es el ojo de buey, toda la abertura del fren-
te hacia arriba estaba caida, desfasada. Luego del recalce se
demolieron todas las imitaciones de los sillares de piedra, se
rectificaron todas las juntas desde el suelo hasta la cornisa”.
En tal sentido, “se cosié la casa”, porque la misma no tiene
hormigén armado, tiene una masa moraria que hace de es-
tructura y perfiles para las losas de entrepiso, que consta de
un sistema de bovedillas. El derrumbe de la esquina sureste
fue provocado por usurpadores que al irse del lugar dejaron
una canilla abierto, lo que erosioné y produjo el derrumbe.

El ingreso por calle Boulevard Gélvez tiene una escalera de
mdarmol que fue tallada a mano, es importada, por tal moti-
vo, se llevé a cabo un trabajo muy grande para conservarla
tal cual como era originalmente. Tal es asi que el Ing. Serrao
revel6 “no se cambié ninguna pieza. Se hizo la estructura in-
terna de nuevo, se arreglaron todos los escalones. Fue un tra-
bajo interesante”. Asimismo, Herndndez agregé: “cuando vos
te decidis a esto agudizds otros sentidos por la necesidad que
tenés de querer hacerlo, todo te sirve y todo lo aprovechds”.
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“SE COSIO LA CASA”, PORQUE LA MISMA NO TIE-
NE HORMIGON ARMADO, TIENE UNA MASA MO-
RARIA QUE HACE DE ESTRUCTURA Y PERFILES

PARA LAS LOSAS DE ENTREPISO, QUE CONSTA
DE UN SISTEMA DE BOVEDILLAS.

Sobre los materiales, como la pintura y el yeso que se usaron
al inicio de la construccién original, los entrevistados comen-
taron que la pintura era una pasta importada, las paredes se
pintaban con pintura a la cal taponada. El taponado era una
fijacién que se le hacia a la pintura y se le daba primero una
cantidad de manos de fondo para que no se vea la porosi-
dad de la cal, es lo que conocemos hoy como enduido. El
taponado fijaba todo y dejaba una superficie lisa de color
uniforme. El yeso tradicionalmente fue el mismo, sulfato de
calcio, se fabricé siempre de la misma manera, aunque hoy
vienen adictivos para conferirle mds dureza o para hacerlo de
diferentes usos. Los moldes de antes de las molduras del yeso
se hacian de gelatina que se preparaba muy artesanalmente
y con eso se hacfan los modelos para copiar las réplicas, “eso
se fundia y se hacfa gelatina de algas marinas y cola de aleta
de tiburén, “una cosa rara”, remarc6 Herndndez. Hoy por
hoy, por ejemplo, todo lo que es molde se hace con goma de
silicona y con tecnologia actual, se saca la impronta y se usan
materiales nuevos.



LA RESTAURACION DE AMBIENTES INTERIORES
El piano nobile contenia la sala social de la familia, con un
living con chimenea y una recepcién, ademds, habitaciones
secundarias y la habitacién del mayordomo. Igualmente,
cuenta con una circulacién vertical que vinculaba el piso
con el subsuelo, en este tltimo estaban los servicios: cocina,
lavadero, sala de juegos y el comedor diario de la familia.
El piano nobile servia para recepcién y agasajos, que en la
actualidad también van a seguir un fin similar, ya que alber-
gard recepciones gubernamentales. Los marcos y las puer-
tas son originales, como asi también las aberturas de doble
apertura. En el living habia una columna que la descubrié
el Ing. Serrao mirando una foto, en la misma se podia ver
un enorme espejo el cual el reflejo daba a la posicién de un
arco con columnas, al mismo tiempo que mostraba el detalle
de las ldmparas, de la decoracién, de los candelabros. Como
esa arcada no estaba en los arreglos originales, se propuso
rehacerla y fue aceptada.

Todas las habitaciones cuentan con piso tallado de madera
de ébano, que es una madera africana que en la actualidad
no se consigue, todas las habitaciones cuentan con este tipo
de piso, pero varia el disefio de cada una, haciendo particular
el esquema de cada una y cada ambiente es diferente. Al piso
se le efectud un pulido suave y un encerado, y se completa-

revestimientos
santa fe

Revestimientos plasticos
Impermeabilizantes

ron las partes faltantes.

Adentrdndonos al primer piso se nota que es mucho mds aus-
tero, ya que en el mismo se encontraban las habitaciones de
la familia, espacios donde ya no se exhibia la casa, porque
eran 4reas privadas. Herndndez remarcé sobre el primer piso
se pierde el decorado por una cuestién social. El espacio cen-
tral que balconea a la doble altura conserva la decoracién y
el ornamento de las molduras, barandas y piso, pero una vez
que se ingresa a las habitaciones se vuelve més sobrio el espa-
cio. Los dormitorios originalmente contaban con detalles de
estarcido, que para resguardarlo le colocaban guardasillas de
madera. Para la restauracién de los pisos de los balcones del
primer nivel se enviaron a crear teselas, las cuales al principio
de la obra se pegaba piedra por piedra, luego optaron por el

TODAS LAS HABITACIONES CUENTAN CON PISO TALLADO
DE MADERA DE EBANO, QUE ES UNA MADERA AFRICANA
QUE EN LA ACTUALIDAD NO SE CONSIGUE, TODAS LAS HA-
BITACIONES CUENTAN CON ESTE TIPO DE PISO, PERO VA-
RIA EL DISENO DE CADA UNA.
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armando de abanicos, pegando las piedritas en una plancha
en red de goma y luego las colocan en la parte faltante. Este
trabajo es muy demandante y puntilloso, artesanal, ya que
todo debe quedar geométricamente perfecto.

Por dltimo, en el segundo piso se localizaban las habitaciones
de los empleados que no tenfan ningin detalle decorativo, las
mismas serdn usadas como oficinas. Serrao, comenté que to-
das las estructuras de madera de la mansarda estaban intactas.
Las barandas de la terraza se hicieron todas nuevas, en base a
registros con los que contaron. Se instalé una estructura para
resguardar el vitraux central, ya que la idea es iluminarlo des-
de arriba para que de noche se luzca. El resguardo del vitraux
central es una estructura secundaria de plomo a partir de la
cual se sujetan los vidrios. En este tltimo piso se utilizaron
materiales contempordneos para darle la terminacién, ya no
se busc6 una restauracién, sino brindar funcionalidad para
su nueva funcionalidad. Cabe mencionar que el edificio fue
aggiornado con la instalacién de un ascensor y una escalera
secundaria.

INSTALACION DE LOS VITRAUX

Detrés del salén fume se colocé un vitraux, para aprovechar
la iluminacién con la luz natural. El encargado de los vitrales
fue, Fabio Huser, que ejecutd los arreglos de los vitro exis-
tentes y colocd las partes faltantes. El gran vitraux del hall
central fue disefiado y ejecutado por él. El mismo se instal6
en los primeros dias del mes de marzo pasado, y es inevitable
ingresar y no mirar hacia arriba para apreciar tan maravillosa
creacién, ya que el vitraux central estaba totalmente destrui-
do. De hecho, Huser indicé que el mayor desafio de la Casa
fue el vitraux del lucernario: “nuestro gran reto ya que no hay
registro fotogréfico ni plano ni disefo, absolutamente nada
que nos permita deducir que es lo que habia en la capota, es
hacer un vitral que armonice y cautive a todo aquel que entre

EL ENCARGADO DE LOS VITRALES FUE, FABIO
HUSER, QUE EJECUTO LOS ARREGLOS DE LOS
VITRO EXISTENTES Y COLOCO LAS PARTES FAL-

TANTES. EL GRAN VITRAUX DEL HALL CENTRAL
FUE DISENADO Y EJECUTADO POR EL.

a la casa y puede unificar y darle la jerarquia necesaria a todo
el conjunto”. Respecto a cémo se proyecta un vitraux, Huser,
describié que “el estilo francés, que es el que tiene impronta
en la mansion, estd conformado por varios elementos: vidrio,
plomo, esmaltes, que son los que dan color. El proceso de
fabricacién de un vitral parte de un boceto, de un disefo que
se lleva a ldpiz a tamano real, a escala uno en uno. Luego eso
se transpone en vidrio. Normalmente el vitral francés lleva
toda una cuadricula que define el formato donde se van a
aplicar los esmaltes para dar ornamentacién. Cada esmalte,
cada mano de color, cada mano de sombra va al horno, esto
se cocina a determinada temperatura dependiendo del color
y la intensidad de sombra que se quiere obtener. Y luego una
vez que el vitral estd completamente definido en su tamafio,
color y modelado, pasa a lo que es el armado en plomo. El
vitral se arma con varillas de plomo que nosotros fabricamos
aqui en el taller. Actualmente seguimos usando las mismas
maquinas que hace mds de cien afios usaron los talleres que
hemos tenido el privilegio de recibir como legado”.

El restablecimiento de la Casa de la Cultura estd documenta-
do en libros donde se releva todos los detalles, desde el piso,
cielorraso, aberturas, detalles de terminacién en madera o
molduras, las mismas se realizaron en AutoCAD. Tanto Se-
rrao, como Herndndez manifestaron que esta documentacién
es para que se tenga conocimiento de lo que habia y para
futuras reparaciones. m
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VISITA DESTACADA:
MISION DE POITIERS, FRANCIA

EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE RECUPERACION DE PATRIMONIO CON INFLUENCIA FRANCESA, QUE LLEVA
ADELANTE LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL, INVERSIONES Y COMERCIO EXTERIOR DEL GO-
BIERNO DE LA CIUDAD, RECIBIMOS EN LA DELEGACION A UNA MISION DE LA CIUDAD DE POITIERS, FRANCIA.

En la primera parte del encuentro el presidente de la
Delegacién, Arq. Renato Franzoni, informé sobre los
objetivos y funcionamiento de la Cdmara, y present6
las actividades que se desarrollan y la participacién que
tiene nuestra entidad en los dmbitos de participacién
publico-privado en la ciudad y la regién. Hizo especial
mencién a los distintos programas que se ejecutan en
la Delegacién y que son coordinados desde la Cdmara
Central por la Gerencia de Desarrollo e Integracién y
la Escuela de Gestién.

Posteriormente, aprovechando la presencia de los fun-
cionarios municipales y de los Desarrolladores Priva-
dos, se intercambiaron opiniones y experiencias en
materia de legislacién vinculada a la conservacién del
patrimonio arquitecténico. Esto generé un interesante
debate entre los asistentes, donde se expusieron expe-
riencias esclarecedoras de ambas ciudades.

Luego se mencionaron las actividades de capacitaciéon
que estardn a cargo de expertos franceses, en las que
participardn profesionales de las empresas asociadas a
la Delegacién.

Para finalizar, se acord$ trabajar en un acuerdo de
cooperacién con la Entidad que agrupa a las empresas
constructoras de Grand Poitiers.

La delegacién estuvo integrada por:

Mme Virginie Bruneau-Chabosseau, Grand Poitiers,
Responsable Du Pole Relations Européennes Et Inter-
nationales

Mme Dorothée Scarwell, Grand Poitiers, Chargée De
Mission Relations Internationales

Mr Pierre-Henri Gaud,

Mme Hélene Ambles, Grand Poitiers, Directrice Géné-
rale Adjointe Culture Et Patrimoine

Participaron del encuentro:

Arq. Sergio Cosentino, Decano Fac. de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo UNL

CPN Pablo Tabares, Dir. Agencia de Cooperacién In-
ternacional, Inversiones y Comercio Exterior de la Ciu-
dad de Santa Fe

Abog. Pilar Egafia, Subsecretaria de Ordenamiento Te-
rritorial Gobierno de la Ciudad De Santa Fe.

Por nuestra entidad lo hicieron:

Arq. Renato Franzoni, Presidente

CPN Roberto Pilatti, Vicepresidente 1°

Arq. Marfa Elena Ghietto, Comisién Desarrolladores
Privados

Arq. Nadia Dubner, Comisién Desarrolladores Privados
CPN Fabio Arredondo, Gerente. m
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REUNION PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AGENDA
PRODUCTIVA SANTAFESINA

EL PASADO MARTES 26 DE MARZO SE REALIZO EN EL AUDITORIO DE LA DELEGACION UN ENCUENTRO DE LAS ORGA-
NIZACIONES DEL ARCO ECONOMICO-PRODUCTIVO DE SANTA FE Y LA REGION, JUNTO AL DR. ANTONIO BONFATTI, EX
GOBERNADOR DE LA PROVINCIA Y ACTUAL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

El Arg. Renato Franzoni, presidente de la Delegacion, dio la bien-
venida a todas las entidades que participaron del encuentro,
ademas de ministros y funcionarios. Resalto la importancia del
ejercicio de la participacion ciudadana propuesta por el gobierno
provincial para la construccion de politicas de Estado.

Posteriormente el Dr. Bonfatti, destaco la importancia de poten-
ciar “la articulacion entre educacién, produccién y trabajo de-
cente”, y contar con “las herramientas necesarias para financiar
iniciativas y proyectos de desarrollo productivo y cientifico - tec-
nolégico de nuestro territorio”. También hizo referencia a dife-
rentes propuestas para “lograr un territorio integrado, equitativo
y solidario, que genere nuevos puestos de trabajo y refuerce su
perfil productivo”. En este sentido, manifesté la necesidad de
contar con proyectos en materia de inversion publica en infraes-
tructura y servicios, financiamiento para el desarrollo, energia,

ciencia, tecnologia e innovacidn, produccion y trabajo.

Mas adelante, expresd que es necesario continuar con la obra
publica en la provincia para mejorar la infraestructura social y
productiva. Por eso, menciond que se debe trabajar en el disefio
de un Plan Estratégico a 20 afos, pensando en una nueva ma-
triz productiva que permita aumentar la competitividad de las
empresas, vinculando al Estado, al sector productivo y al sector
cientifico - tecnoldgico.

Posteriormente, la ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva, Dra. Erica Hynes, abrid el didlogo entre los asisten-
tes, generandose un interesante intercambio de opiniones.
Finalmente se realizd un lunch en el hall del edificio, donde
continuaron las conversaciones de propuestas e ideas entre los
funcionarios y los representantes de los distintos sectores pro-
ductivos. m
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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE

EL PRECIO DE LOS CONTRATOS DE
OBRA Y LOS CERTIFICADOS EMITIDOS
EN EL MARCO DE ESOS ACUERDOS

Todo contrato de obra, necesariamente
debe estar sometido a determinados prin-
cipios bdsicos, que surgen de la propia
naturaleza del convenio. Ellos son, entre
otros, la aplicacién del régimen legal pro-
pio; la realizacion de la obra dando cum-
plimiento al fin para el que se la realiza;
el pago del precio convenido; la seleccion
del contratista; la intangibilidad de la re-
muneracién del contratista; y el marco de
responsabilidad del contratista.
Asimismo, la figura contractual que es-
tamos analizando debe reunir ciertos ele-
mentos esenciales, cuya ausencia marcarfa
directamente la inexistencia del acuerdo.

TODO CONTRATO DE OBRA, NECESARIAMENTE DEBE ESTAR
SOMETIDO A DETERMINADOQS PRINCIPIOS BASICOS, QUE SUR-
GEN DE LA PROPIA NATURALEZA DEL CONVENIO. ELLOS SON,
ENTRE OTROS, LA APLICACION DEL REGIMEN LEGAL PROPIO;
LA REALIZACION DE LA OBRA DANDO CUMPLIMIENTO AL FIN

PARA EL QUE SE LA REALIZA; EL PAGO DEL PRECIO CONVENI-
DO; LA SELECCION DEL CONTRATISTA; LA INTANGIBILIDAD DE
LA REMUNERACION DEL CONTRATISTA; Y EL MARCO DE RES-
PONSABILIDAD DEL CONTRATISTA.

Uno de dichos elementos esenciales es el
precio, que constituye la contraprestacién
que corresponde percibir al contratista por
la debida ejecucién de la obra a su cargo.
Se puede sostener con todo contrato de
obra, en principio es oneroso y conmu-
tativo. La existencia de prestaciones reci-
procas entre las partes deviene exigida por
una arménica relacién de equivalencia en-
tre las obligaciones a cargo de los sujetos
firmantes del acuerdo.

Por ello es que ningtin contratista se ve
eximido del fiel cumplimiento de la ejecu-
cién de los trabajos a su cargo y, en ningtin
caso, dicha parte puede verse privada de
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percibir el verdadero y real valor de su tra-
bajo, por lo general estimado y plasmado
en el contrato, como veremos.

En efecto, habitualmente el precio se de-
termina en el mismo instrumento contrac-
tual. Tal circunstancia es obligatoria en los
contratos de obra publica, pudiendo ser
suplida su ausencia, en los contratos de
obras privadas, por un acuerdo posterior
entre las partes o por decisiéon judicial,
constituyendo dicha falta de determina-
cién, un supuesto excepcional.

Corresponde precisar que lo que efecti-
vamente se determina en el contrato es el
precio como contraprestacién al contratis-



ta, en su valor nominal. Su valor real serd fijado con posterio-
ridad, segun distintas circunstancias que incidan en el mismo,
como ocurre con su redeterminacién, a modo de ejemplo. El
valor real del precio del contrato serd establecido con el certifica-
do final de cierre de cuentas, resguardando siempre el principio
esencial de equivalencia real de las prestaciones entre las partes,
que exige mantener inalterable la relacién propuesta por el con-
tratista en su oferta, y aceptada por la comitente, con sus debidas
correcciones o readecuaciones.

De otro modo, la contraprestacién que le corresponde percibir al
contratista se verd distorsionada, por causas ajenas a su responsa-
bilidad y por las que no debe responder ni beneficiarse.

Por otra parte, el contrato de obra suele ser de ejecucién prolon-
gada. Como quedé dicho, es oneroso y conmutativo, obligdndo-
se por ¢l el contratista a ¢jecutar y entregar, en debida forma, una
obra; mientras que el comitente se obliga a pagar por esa obra,
un precio cierto. Consecuentemente, los efectos del convenio se
prolongan en el tiempo, a veces durante meses e incluso afios.
La ejecucion de los trabajos objeto del contrato, frecuentemente
insume importantes sumas dinerarias, por lo que resulta necesa-
rio el estudio de la financiacién de la obra. En el caso de las obras
privadas, dicha financiacién suele surgir de inversiones también
privadas, canalizando por esa via distintos negocios.

En el caso de las obras puiblicas, dicha financiacién deviene nece-
saria puesto que son muy pocos los contratistas que disponen de
la capacidad econémica y financiera suficiente para ejecutar obras
costosas y percibir el precio una vez terminados los trabajos. Si
la metodologfa de pago consiste en abonar los trabajos una vez
finalizados, se reduce a un niimero exiguo, y por tanto inconve-
niente, el nimero de contratistas de la Administracién.

Para evitar tal desventaja, el régimen legal ha previsto liquidacio-
nes provisionales, periddicas, segtin avanzan los trabajos. Conse-
cuente con ello, la obra publica se va pagando mientras se ejecuta,
estableciéndose entre comitente y contratista una fluida corriente
de financiacién, que permite ejecutar la obra, y que se materializa
y concreta en la certificacién y pago de las distintas etapas de la
obra que se van ejecutando.

El procedimiento de certificacién es el conjunto de actos ema-
nados de la Administracién comitente, con participacién del
contratista particular, destinado a reconocer y mensurar distintos

presupuestos facticos a los efectos del pago de los mismos.
Como quedé dicho, distintos son los presupuestos de hecho que
se certifican y abonan. Entre otros, conviene destacar el inicio de
la obra y el avance de los trabajos; el acopio de materiales que to-
davia no se incorporaron a la obra; y la variacién que en sus valo-
res presente la mano de obra, los distintos materiales a utilizar en
el obra y uso y amortizacién de equipos y materiales, a los efectos
de su redeterminacién. Una vez comprobados por la comitente,
deben ser evaluados y cuantificados para su oportuno pago.
Consecuentemente, distintos son los certificados que se emiten
durante la ejecucién de la obra; pero todos tienen la misma na-
turaleza juridica e idéntica finalidad. Tenemos los certificados de
obra; provisionales y definitivos de mayores costos; de redetermi-
nacion de precios; de acopio de materiales; de anticipo financiero
y el certificado final.

Dichos certificados se deben emitir y abonar puntualmente a lo
largo de toda la ejecucién de la obra, permitiendo asi su financia-
cién. Resulta importante destacar que la oportuna certificacién y
pago de los distintos presupuestos de hecho que tiene lugar a lo
largo de la ejecucién de una obra, permite la correcta ejecucién
de los trabajos, satisfaciéndose asi, en debida forma, el interés pua-
blico que se tuvo en mira cuando se decidié realizar determinadas
tareas.

La certificacién y pago fuera de término de aquellos presupuestos
fécticos, causa un perjuicio al contratista, dafio que puede llegar a
ser muy significativo. Ademds, ese cumplimiento extemporineo
quebranta el principio de igualdad, haciendo pesar sobre el con-
tratista obligaciones que de ningtin modo integran el conjunto de
las responsabilidades a su cargo. Por tltimo, y posiblemente esto
es lo mds importante, la indebida atencién de esos presupuestos
fécticos impide la correcta ejecucién de la obra y, en consecuen-
cia, la adecuada satisfaccion del interés publico buscado.

Surge entonces evidente que la oportuna certificacién y pago de
la totalidad de los mencionados presupuestos ficticos, constitu-
ye una modalidad real que permite la adecuada financiacién y
ejecucion de las obras. Consecuentemente, la correcta ejecucion
de obras que tienden a satisfacer el interés publico reclama el es-
fuerzo de todas las partes, especialmente de la comitente, para la
oportuna certificacién y pago de todos los presupuestos fécticos
mencionados. =
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ENTREVISTA

precios que manejamos son en pesos’

ALEJANDRO SPARACINO

“La devaluacién no ha impactado porque los

EL DIRECTOR NACIONAL DE ACCESO AL FINANCIAMIENTO DE PROCREAR, ALEJANDRO
SPARACINO, HIZO REFERENCIA A LOS PROYECTOS DEL PLAN PROCREAR Y A LA INVER-
SION QUE EL ESTADO NACIONAL REALIZA EN MATERIA DE HABITAT. EL FUNCIONARIO
NACIONAL, ADEMAS, BRINDO DETALLE DE LOS CREDITOS UVA Y EL PLAN PROCREAR

JOVEN.

s Cudntos predios tiene el Plan Procrear en el pais?
Setenta predios de desarrollos urbanisticos y 55 lotes con
servicios.

s Cudntas viviendas tienen contempladas?

Son 23.304 viviendas en desarrollos urbanisticos, 8.461 lotes
con servicios y ademds tierra con infraestructura para licitar y
desarrollar por mds de 3.000 nuevas unidades.

;Cudles son los requisitos que deben cumplirse para proyec-
tarse en una ciudad un plan urbanistico de la caracteristica
de los Procrear?

En sus inicios, el programa tuvo como objetivo aprovechar
las tierras publicas del Estado Nacional. Muchos proyectos
se desarrollaron en terrenos ferroviarios o predios de las fuer-
zas armadas que no estaban activos (Estacién Buenos Aires,
Estacién Sdenz, Santa Fe Cambios, Mendoza Capital o Gra-
nadero Baigorria como ejemplo de predios ferroviarios; Ba-
rrio Liceo, Tandil, Puerto Madryn, Rio Gallegos o Parani
predios de las fuerzas).

Actualmente, el esquema de construccién desde el Estado re-
sulté no ser la forma mds eficiente de asignacién de recursos
y se promueve que sean los privados quienes sumen recur-
sos para disminuir el déficit habitacional, mientras el Estado
acompafia con subsidios a la demanda a quienes més lo nece-
sitan. Ademds, las nuevas medidas que se han ido implemen-
tando en conjunto con otros organismos: registro de boleto
electrénico para bajar los costos e incluir el financiamiento
bancario; devolucién del Impuesto al Valor Agregado en los
proyectos para sectores medios y bajos; licitacién de tierras del
Estado; acercar la demanda a los desarrolladores, etc.

Por lo general los planes cumplen con un prototipo de arqui-
tectura, ;se hizo un estudio para que sea de uso funcional a
las familias?

Los proyectos de arquitectura no siempre acompafaron la
mejor aplicacién de los recursos. Se realizaron proyectos con
superficies muy generosas que dificultaban la accesibilidad
de las familias por el elevado costo o muchos espacios semi-
cubiertos que no eran de utilidad. También se implantaron
tipologias en duplex, con pequefios terrenos que no coinci-
dian con la idiosincrasia del lugar. De lo que no hay ninguna
duda es de la muy alta calidad de las terminaciones de estos
proyectos, ademds de contar con todos los servicios de in-
fraestructura, por encima de la media de las localidades en
las cuales se desarrollaron.

;Cudnto dinero se viene invirtiendo a nivel nacional?

El fideicomiso Procrear, tiene activos por 90.000 millones
de pesos, de los cuales la mitad corresponde a créditos para
construccion otorgados en la primera etapa y la otra mitad
a obras realizadas para desarrollos urbanisticos y lotes con
servicios. Estos fondos provinieron por partes iguales de una
deuda contraida con el Fondo de Garantia de Sustentabili-
dad (FGS-ANSeS) y aportes del Tesoro Nacional que co-
rresponden a Certificados de Participacién en el fideicomiso.
Adicionalmente, el Estado Nacional aporté 10.000 millones
de pesos para subsidios no reembolsables de Procrear Solu-
cién Casa Propia, que acompafiaron el esfuerzo de mds de
31.500 familias que compraron o construyeron su vivienda.
Dicho programa, que sumaba el ahorro de las familias, el
subsidio del Estado Nacional y créditos hipotecarios origi-
nados en el sistema financiero, representé un 30% de las
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Camara Argentina de la Construccion

operaciones realizadas durante el auge de los créditos hipo-
tecarios 2017-18.

JAl Plan Procrear de Santa Fe, usted lo considera uno de
los mds atractivos, en cuanto a su arquitectura?

Sin lugar a dudas, la obra de Santa Fe Cambios, también
conocida como Parque Federal, tanto en calidad como su
entorno, es de los mejores proyectos del programa.

;Tienen en agenda otro plan en la ciudad de Santa Fe,
mds alld del ubicado en el Parque Federal?

Desde el programa se ha licitado un terreno, ya adjudica-
do, para la construccién de mds de 300 viviendas, que se
encuentra en la etapa de aprobacién de los permisos mu-
nicipales y en breve saldrd un nuevo llamado para licitar
otro predio lindero al Desarrollo Urbanistico del Parque
Federal.

Con la devaluacion y los créditos ajustados a la inflacién
han surgido muchos inconvenientes con familias que no
pueden abonar la cuota. ;Cémo se trabaja con estas si-
tuaciones?

En el caso de los desarrollos urbanisticos, la devaluacién
no ha impactado porque los precios que manejamos son
en pesos. Respecto a los créditos en UVA, al tener una
unidad de cuenta ajustable, permitieron que la tasa de in-
terés sea significativamente mds baja y mejorard la acce-
sibilidad. La dificultad que pueden tener las familias en
pagar las cuotas no se ve reflejada por el momento en la
morosidad del sistema, que sigue siendo muy baja, segin
datos del Banco Central, en torno al 0,3%.

Debido a la crisis econdmica que vive el pais la obtencidn
o pedidos de créditos hipotecarios es la mds baja en anos,
;como se puede incentivar a las familias para que apues-
ten a este tipo de programas?

La originacién de créditos hipotecarios, sin duda fue mds
baja que el primer trimestre de 2018, donde se otorgaron
mds de 10.000 millones de pesos mensuales; de todos mo-
dos, el crédito hipotecario no siempre se sostuvo en el pais
por los largos periodos y desde el Estado estamos trabajan-
do en medidas para otorgarle mayor previsibilidad. Parte
de la caida se debe al concepto de que las propiedades
cotizan en ddélares y cualquier variacién brusca del tipo
de cambio, aleja a los compradores. El cambio cultural
que promovemos es la cotizacién de las propiedades en
UVA, lo cual le quita volatilidad al precio en pesos, pero
requiere de tiempo para que sea socialmente aceptado por
los vendedores. Seguramente, fijar los pardmetros de los
programas de vivienda en UVA, mds que la nueva oferta
que accede a los beneficios impositivos también sea en
UVA, serd un indicador para que en el mediano plazo la
oferta de viviendas usadas del mismo modo utilice a la
UVA como valor de referencia.

SEl entregar la llave a una familia qué le genera como
funcionario?

Es la culminacién de todo el trabajo que realiza el equipo.
Uno da muchas peleas para terminar las obras, con las em-
presas contratistas, con las prestadoras de servicios publicos.
También estamos detrds de que sea buena la atencién de los
bancos y muchas veces los plazos no son los que las familias
ni nosotros queremos. Ahora, al momento de entregar las
llaves, conocer las historias de las familias y en muchos casos
compartir su emocién por la casa propia que serd un legado
para sus hijos, es algo muy gratificante que deja lo demds en
un segundo plano. Uno agradece poder participar de esos
momentos tan importantes para las familias.

SEl Plan PROCREAR Joven cémo se viene desarrollando?
El Plan Procrear Ahorro Joven es un programa que en vir-
tud de los cambios macroeconémicos fuimos adaptando y
mejorando en el transcurso de este afio. La idea de acom-
pafiar a los jévenes en su esfuerzo por acceder a su primera
vivienda, se mantiene inalterable y modificando algunos
pardmetros: elevamos el monto médximo de la vivienda a
adquirir a2 90.000 UVAs; el méximo subsidio alcanza aho-
ra las 18.000 UVAs aumentando el multiplicador de 2 a 3,
para acompaifar el ahorro que con tanto esfuerzo hicieron
los jévenes. Algo que estaba vedado como ser la participa-
cién simultdnea en mds de una linea de Procrear, ahora es
permitido y en caso que resulten ganadores en los sorteos
de Desarrollos Urbanisticos o Lotes con Servicios, pueden
optar en que linea quieren continuar.

Seguimos pensando que es un buen programa, que pro-
mueve el ahorro y la inclusién financiera, ya que algunos
beneficiarios pudiendo contar con ingresos informales,
pero cumpliendo el periodo de ahorro, podian ser sujeto
de crédito para los bancos.

No hay duda que el camino para acceder a la vivienda,
tiene que incluir los tres componentes: ahorro individual,
apoyo del Estado y crédito hipotecario. m
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DR. RICARDO GRIOT

“EL SECTOR MEDIO
ES EL GRAN AUSENTE
EN EL DESARROLLO”

RICARDO GRIOT, LIDERA LA COMISION DE DESARROLLADORES DE LA CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION. EN
UNA MUY INTERESANTE ENTREVISTA GRIOT EXPLICO EL OBJETIVO DE LA COMISION, COMO SE ESTRUCTURA LA DEMAN-
DA DEL SECTOR DE MAYOR CARENCIA EN CUANTO A VIVIENDAS Y COMENTO SOBRE LOS REITS Y SU APLICACION.

www.cacsantafe.org.ar o 62 o Revista Construcciones




;Qué es la Comision de Desarrolladores de la Camara Argenti-
na de la Construccion? ;Cémo viene trabajando?

La Cédmara Argentina de la Construccién dentro de su estructu-
ra cuenta con la Comisién de Desarrolladores y Obras Privadas
que viene trabajando hace afios, primero en el contexto general
de obras privadas, y luego con la consolidacién del mercado de
Real State y la aparicién de Instrumentos Financieros que dina-
mizaron a los mismos, se generd la necesidad de contar con una
nueva Comisién que contenga a los Desarrollos Inmobiliarios.
La misma viene trabajando sobre alternativas de financiamiento
y politicas de desarrollo, no solo de viviendas, sino de mejora
en general del sector de la construccién privada. Se busca poner
foco en las distintas problemdticas que tiene el sector aportan-
do las soluciones necesarias para construir mayor cantidad de
viviendas que involucren definitivamente a los sectores medios.
Estas soluciones a sus propias problemdticas, involucra una fuer-
te interaccién con el Gobierno Nacional promoviendo distintas
acciones legislativas, normativas y administrativas, las cuales
han tenido en el mercado resultados concretos muy positivos.

sLa falta de vivienda es un déficit importante a nivel nacional?
En la Argentina hay un déficit entre dos y tres millones de uni-
dades, ya sea cuantitativo y cualitativo. Semejante problemdtica
debe ser atacada con distintas alternativas, las que no solamente
abracardn construccién privada tradicional, lo que conlleva a un
cambio de paradigma en todo el sector. La actividad privada, ha
concentrado sus esfuerzos en el estrato econémico de mayores
ingresos, dado que cuenta con capacidad de ahorro, en algunos
casos y en otros, se lo usa como reserva de valor. La construccién
privada se ha movido asi en los tdltimos 15 o 20 afios. Tal es
asi, que existe un gran sector que involucra a los sectores medio
y medio bajo, produciéndose una muy importante demanda
insatisfecha en todo el pais. Esta demanda, sin propuestas que
involucren herramientas de financiamiento de largo plazo y po-
liticas de Estado que acerquen la oferta a la demanda no podrd
ser atendida y por ello, desde la Comisién que presido, se ha
invertido mucho esfuerzo para aportar esas soluciones.

Estdn trabajando a nivel nacional con la CEDU (Cdmara Em-
presaria de Desarrolladores Urbanisticos de Argentina) y AEV
nacional en la biisqueda de consensos y posiciones comunes para
hablar con el Gobierno Nacional. ;Qué expectativas tienen en
este nuevo espacio de Relacionamiento institucional?

La Cdmara viene trabajando hace tiempo con este cambio de
paradigma que ha generado el Gobierno Nacional en la bus-
queda de nuevas herramientas. Esto se traducido en cambios
normativos tan relevantes como la creacién través del Decreto
DNU 691 de las UVAs y en la bisqueda de politicas crediticias
que involucran al sistema financiero institucional (Bancos Pu-
blicos y Privados), reuniones con el Colegio de Escribanos para
la reduccién de costos notariales, etc. Indudablemente a nivel
nacional no somos el tnico actor, sobre todo en este mercado
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que involucra tantos sectores. Hay actores muy relevantes sobre
con fuerte presencia nacional, entre los m4s relevantes tenemos a
la Cédmara de Empresarios Desarrolladores Urbanisticos y la otra
es la Asociacién Empresaria de la Vivienda en este tltimo caso
a nivel nacional, contando con delegaciones en algunas provin-
cias. En tal sentido, nos parecia que frente a la mirada publica y
periodistica debiamos buscar puntos de encuentro, trabajar en
conjunto y tener de alguna manera un eje de politica comin con
el principal objetivo de aportar una mirada integrada de todo el
sector para el armado de un plan de financiamiento integral de
acceso a la vivienda. Este encuentro dirigencial nos convocd y
hoy estamos formando una mesa de trabajo entre las tres entida-
des en un nivel de igualdad donde nos presentamos ante el Go-
bierno en temas comunes con una misma voz y posicién. Cabe
aclarar que cada uno mantiene su identidad, pero paralelamente
cada titular, y en ese caso sumada mi persona en representaciéon
de la Cdmara junto con nuestro Presidente, establecemos una
mesa donde buscamos consensos, unificamos posiciones, per-
mitiendo a través de esas acciones conjuntas mejores y mds inte-
gradores resultados.

s Qué temas tienen en agenda?

Estamos trabajamos mucho, que ya recientemente salié regla-
mentada la exencién de IVA para proyectos de viviendas socia-
les. La ley de presupuesto, que se aprobé a fin de afo, generé
una exencién de IVA, con un sistema de devolucién y/o com-
pensacion del crédito fiscal, cediendo al Ministerio del Interior
y Desarrollo la reglamentacién de los articulos que respondian
a esta ley. En esta reglamentacién trabajamos en conjunto y nos
reunimos varias veces durante estos tres meses con el Gobierno
Nacional a través del Secretario de Vivienda y la AFIP. Como
resultado a este consenso, a fines de abril la Ley fue reglamenta-
da de una forma bastante razonable para el sector. Fue un tra-
bajo realmente exitoso. También estamos trabajando con la ley
de alquileres. En ese sentido, sumamos al Colegio de Escriba-
nos. En lo que respecta al Boleto Electrénico, que, si bien en la
provincia de Santa Fe no existe, prontamente creemos que va a
estar disponible. Son todas herramientas que tienen que ver con
el aspecto administrativo y financiero para que mds personas, a
nuestro criterio, puedan acceder a la vivienda.

Otro de los temas a los cuales nos abocamos, es la ley de finan-
ciamiento productivo o reforma de capitales, la cual tiene dos ar-
ticulos importantes que tienen que ver con fondos de inversién

LA CONSTRUCCION PRIVADA SE HA MOVIDO ASi EN LOS
ULTIMOS 15 0 20 ANOS. TAL ES ASi, QUE EXISTE UN GRAN
SECTOR QUE INVOLUCRA A LOS SECTORES MEDIO Y MEDIO
BAJO, PRODUCIENDOSE UNA MUY IMPORTANTE DEMANDA
INSATISFECHA EN TODO EL PAIS.



guiado a viviendas sociales. También intervinimos en la regla-
mentacién. El trabajo de esta mesa se centré en la definicién del
concepto de vivienda social y cudl a nuestro juicio serfa la mejor
implementacién. El resultado una Reglamentacién ajustada a la
mirada nuestra propuesta.

;Qué vision tiene sobre el financiamiento de viviendas a nivel
piblico y privado? ; Cémo avizora el sector este tema?

Creo que han hecho algtin instrumento publico — privado véli-
do, la articulacién en general es muy positiva. En vivienda se ha
utilizado poco y es importante que avance més répidamente. El
Estado tiene muchas tierras que las estd empezando a aportar. El
primer ejemplo fue en Rosario donde licité la tierra, un desarro-
llador construyd y se le paga, o devuelve el valor de la tierra en
metros cuadrados construidos. Consideramos que esa forma de
participacién publico- privada debfa mutar, modificarse hacia
un modelo en que el Estado con esa tierra lo que genere es un
subsidio a la persona (consumidor final) que va a comprar en un
futuro su propia cada. El desarrollador que construye en esa tie-
rra en vez de pagarle la tierra al Estado, la reciba como subsidio.
Para que se entienda, se la pagarifa al Estado via el recupero de
subsidios por las personas que le compren la unidad. Estamos
ocupandonos en eso también con el Gobierno Nacional y algo
se ha hecho con el Gobierno Provincial. En Rosario existe un
ejemplo de Proyecto publico — privado que es el Batallén 121
donde el Estado aportd la tierra a cambio de obras definidas por
el mismo.

;Que es necesario para que haya mds produccion de viviendas
para el sector medio?

Definitivamente, Politicas y Crédito a largo plazo. Indudable-
mente es muy dificil para este sector, pagar de contado o durante
el plazo de ejecucidn, tal como sucede hoy. Hubo un avance
muy importante desde 2018 que fue a partir de la creacién de
las UVAs y una politica de financiamiento fuerte de los bancos,
sobre todo de los bancos publicos de financiar a largo plazo,
siendo muy exitosa. Lamentablemente se brindé para la compra
de viviendas usadas y no fomentaron la construccién de nuevas
residencias, provocando en algunas ciudades por la finitud de vi-
viendas disponibles en condicién de ser hipotecadas una burbu-
ja. En mi caso, he sido muy critico respecto a la implementacién
esa politica de crédito. Para que el sector medio pueda comprar
va a requerir de subsidios y de una politica de crédito a largo
plazo, sino es inviable. También es cierto que ese sector medio
hoy no cuenta con oferta intensiva pensada para ese sector, hoy
la oferta estd muy consolidad para un sector de consumidores
finales de mayor poder adquisitivo y capacidad de ahorro que
lo ve como un comodities (visién de inversor de renta) o como
una reserva de valor. Para que el desarrollador cambie de publico
objetivo para sus proyectos debe contar con un incentivo del
Estado. El Estado, una vez que se acomode la macroeconomia
tendrd que pensar como genera esa politica de incentivos.

;Se puede ser desarrollador y constructor? ;Cudl es la diferencia
entre uno y otro?
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HUBO UN AVANCE MUY IMPORTANTE DESDE
2018 QUE FUE A PARTIR DE LA CREACION DE
LAS UVAS Y UNA POLITICA DE FINANCIAMIENTO

FUERTE DE LOS BANCOS, SOBRE TODO DE LOS
BANCOS PUBLICOS DE FINANCIAR A LARGO PLA-
Z0, SIENDO MUY EXITOSA.

Si, se puede, son dos conceptos diferentes que si se integran ge-
neran una gran sinergia. El desarrollo es la realidad de generar
una transformacién de una idea. Podes desarrollar tierras para
después vender o podés contar con tierras para darle un valor
agregado, construyendo. El desarrollo tiene que tener légica-
mente distintos andlisis, y sobre todo una vocacién de inver-
tir. El constructor estd acostumbrado a un contrato, construye,
termina, hace su producto y si lo hace bien gana plata. El de-
sarrollador es alguien que sabe interpretar lo que hace el merca-
do objetivo, cudles son sus pretensiones, vivir, invertir, reservar
valor, etc. Crea una idea y genera las herramientas para con-
cretar esa idea. En general un buen desarrollador tiene que ser
de alguna manera sustentable desde lo financiero y econémico,
caso contrario se puede fracasar en el proceso, con consecuen-
cias irreversibles a futuro. Aquellos desarrolladores que integran
a la constructora, se verdn beneficiados con una mayor plusvalia.
NO es un camino sencillo, aunar los objetivos de las partes, pero
sin lugar a dudas que ambas miradas integradas son mucho miés
efectivas y eficientes que si se hicieran por separado.

;Qué opinion tiene sobre la Ley N° 27.440 de Financiamiento
Productivo?

Es muy amplia, ya que cuenta con una gran cantidad de articu-
los, los cuales surgen del mercado de capitales, que son valede-
ros. En lo que respecta al desarrollo, los articulos 205 y 206 ge-
neran una herramienta que no es habitual en la Argentina, pero
si es muy utilizada en el resto del mundo. La misma se traduce
en la conformacién de un fondo de inversion.

Al respecto hubo un cambio muy importante, dado que los fon-
dos de inversion si no eran publicos, eran ciegos. ;Qué significa?,
que el que entra paga y el que sale paga, entonces vos invertias
y pagabas. Ahora si vos mantenes la inversion a lo largo de un
periodo de cinco afios, el fondo tributa el 15 % de Impuesto a
las Ganancias. Hoy una empresa tributa el 35 %. Y si lo man-
tenes durante 10 o 15 afios la alicuota es cero. Esto que por ahi
nosotros no lo entendemos o lo vemos poco préctico porque
nuestros ciclos de inversién son muy cortos, pero en el mun-
do es un modelo muy exitoso, sobre todo en Estados Unidos,
dado que permite que por ejemplo fondos de pensién puedan
aplicarse a proyectos de inversién de viviendas, con bajo riesgo e
importantes ratios de ganancia.

s Qué son los REITs y cémo impactan en el mercado?

Se los llama asi en Estados Unidos, son instrumentos que ge-
neran inversiones. Como opera, el fondo compra un edificio o
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AQUELLOS DESARROLLADORES QUE TENGAN UNA NUEVA
MIRADA, SERAN QUIENES CAPITALICEN MEJOR LAS NUE-
VAS Y MUY IMPORTANTES OPORTUNIDADES QUE BRINDA
EL MERCADO.

construyen uno y lo mantienen en alquiler durante diez o quin-
ce afios y eso se llama Real Estate Investment Trust. En nuestro
caso incluso podriamos tener otras ventajas impositivas que se
suman, por ejemplo si lo aplicamos para construir o desarrollar
viviendas de hasta 140 mil UVAs. Este tipo proyectos tiene una
alicuota cero de IVA y si mantenés la inversién durante quince
afios, tampoco pagarfa ganancias. Realmente una opcién muy
interesante para el empresario desarrollador.

¢Y cémo impactan esos Reits en el mercado?

Bueno, habr4 que verlo en contexto, hoy con tasa a 64% es muy
dificil. En Estados Unidos es la base de un gran negocio. Acd no
se utiliza el negocio en escala de venta para alquiler (salvo en al-
gunos desarrollos de oficinas o parques logisticos), en el mundo
este mercado es muy competitivo e interesante. Es un proce-
so que serd lento, pero que, sin dudas, si se maneja de manera
muy profesional, se ird consolidando en el tiempo. Cémo va a
impactar... no lo sé, pero es una herramienta muy importante,
funciona mds con mercado de capitales, acd es muy pequefio
todavia. Aqui la gente estd acostumbrada a poner sus excedentes
financieros en fideicomisos, después un departamento...esto va
a ser mds seguro, mds interesante y con alicuota diferente.

¢ Qué segmento considera que es el mds importante a desarrollar?
Claramente el sector medio es el gran ausente en la cabeza de
los desarrolladores y es el de mayor demanda insatisfecha. Este
publico objetivo es el gran desafio que tenemos. Mientras tan-
to seguimos construyendo y desarrollando para el pablico con
poder adquisitivo mds alto. Publico joven, nuevo y de nichos
diferentes son el objetivo mds buscado a nuestro entender para
los futuros desarrollos. En Argentina, el concepto de Desarrollo
para nichos es muy nuevo y su tratamiento es urgente, dado
que estén cambiando la forma de vida, de relacionamiento entre
pares. Si el mercado de la oferta no se ajusta, no llegaremos a ese
publico tan importante hoy y definitivo en el muy corto plazo.
Hoy no se da este debate, porque en general la gente compra
lo que puede y no lo que quiere o necesita. Aquellos desarrolla-
dores que tengan una nueva mirada, serdn quienes capitalicen
mejor las nuevas y muy importantes oportunidades que brinda
el mercado.

Y en el actual contexto econdmico ;considera que es factible cons-
truir y desarrollar proyectos inmobiliarios, atin existe el crédito
hipotecario?

Existe. La gente no lo estd tomando, la tasa de financiamiento
estd muy alta. Sigue habiendo crédito, mucho menor obviamen-

te, muy lejano a los ratios de finales de 2017 y principio del
2018. ;Si se puede construir?, considerd que si, porque en tér-
minos reales siempre depende de la capacidad de financiamien-
to. Es un buen momento para construir porque en términos de
costos de construccién en délares estd sensiblemente més barato.
Quienes desarrollamos sabemos que los ladrillos son la mejor
alternativa en términos de reserva de valor frente a otras alter-
nativas mucho mds voldtiles del mercado. Pero cuidado, porque
el mercado es muy competitivo y es critica la permanente bus-
queda de eficientizar los procesos constructivos (en mi empresa
es la columna vertebral de nuestros equipos de trabajo) para asi
construir mds barato. No es un sistema barato. Pese a que el
délar alto, nos hace un poco mds baratos en términos compara-
tivos con otros mercados, el costo de construccién en Argentina
es uno de los mds altos de Latinoamérica, la muy alta incidencia
de los impuestos y el enorme atraso en términos de utilizacién
de nuevas y eficientes tecnologfas son una combinacién muy re-
gresiva. La verdad que en nuestro pais el mercado constructor...
es complejo y no a fin al cambio. También creo que la construc-
cién tiene que dar una mirada de sustentabilidad tanto en los
materiales como en los procesos y productos finales, claramente.
No solo para tener una mirada respecto al medioambiente sino
porque la energfa es un bien muy costoso. Hoy hay proyectos
que son inviables y hay que entender la problemitica para bus-
car la manera més eficiente y mds sustentable de construir. No
solo pensando en el producto a entregar, sino durante su uso. La
casa que hoy te cuesta mucho comprar después deberd tener un
adecuado consumo energético. Con energfa subsidiada, esto no
era un problema. Hoy se estd convirtiendo en una fuerte variable
para la toma de decisién de compra.

La sustentabilidad, a su criterio, ;es considerada como un incen-
tivo o forma parte del sistema punitivo?

Yo creo que es un debate que se tiene que dar desde el Estado,
pensar mds en los incentivos que en la pena, claramente, pero en
algtin punto habrd que resolver esta problemdtica. Si no podés
dar incentivos para que se avance mds rdpido en ese camino,
tendrdn que buscar de qué manera nos da la posibilidad de re-
formularlo en el tiempo. Creo que es un camino sin retorno. Si
me preguntas a mi, creo que el incentivo es mds importante, y
seguramente el mayor estimulo a la demanda. Privilegia tu pro-
yecto al que no tenga tu grado de sustentabilidad. Entiendo que
en el tiempo el mercado se acomoda, pero para ello, las politicas
de Estado serdn cruciales. La demanda existe, es creciente y estd
muy informada. Con politicas adecuadas podremos llegar los
desarrolladores a ella. En este contexto la sustentabilidad juega
un rol a largo plazo crucial y determinante. Estamos dispuestos
y trabajando en ese sentido, confiados en que el mercado una
vez que salga de la 16gica de que compro lo que me alcanza y no,
lo que necesito o lo que creo que es mejor para mi y mi familia,
recompensard y apostard fuertemente a estas nuevas soluciones
sustentables. m
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